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Esipuhe

IlImastonmuutos etenee ja sen seuraukset ja muutoksen nopeus aiheuttavat uusia haasteita pddkaupunkiseudulle. Tie-
teellinen tieto muutoksesta lisdantyy ja arviot tulevaisuuden kehityspoluista tasmentyvat. Arvioihin sisdltyy kuitenkin
edelleen epdvarmuuksia ja siksi sopeutuminen on paljolti riskien hallintaa seka varautumista myds ennen kokemattomiin
muutoksiin.

Euroopan ymparistéviraston uusiman sopeutumista kasittelevan raportin (EEA 2016) mukaan ilmaston muutokseen vas-
taaminen ja sen aiheuttamien riskien hallinta vaativat kaupunkiseuduilla ajattelu- ja toimintatapojen muuttamista mm.
siitd, miten jarjestamme asumisen, tydn, vapaa-ajan ja palvelut. Esimerkiksi Koopenhaminassa on uusittu suunnitelma
rankkasateisiin varautumisesta kahden poikkeuksellisen rankkasade-episodin jélkeen. Kaupunkitulvia hallitaan jatkossa
perinteisen sadevesiviemardinnin lisdksi myds kaupunkisuunnittelun, viherrakenteen ja riskienhallinnan keinoin. Rotter-
damissa ilmastonmuutokseen sopeutumisen valttamattomyydesta on tehty myés mahdollisuus. Sopeutumisen ratkaisu-
jen avulla kaupunkia rakennetaan viihtyisammaksi, kestdvammaksi ja turvallisemmaksi ymparistoksi asua, tehda tyota,
viettda vapaa-aikaa ja johon yritysten on turvallista asettua ja sijoittua.

Kaupunkiseutujen ilmastonmuutokseen sopeutuminen on myés kaupunkiseudun toimijoiden vuorovaikutus ja oppimis-
prosessi, johon sopeutumisen seuranta ja raportointi tuottavat tietoa toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja toteutumises-
ta. Hyvien kdytantdjen ja esimerkkien jakaminen on tdarkeda oppimiselle ja kestdvien ja sopeutuvien kaupunkiseutujen
kehittymiselle.

Pddkaupunkiseudulle on tehty yhteinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia (2012), jota kaupungit, kuntayh-
tymat ja muut seudulliset toimijat toteuttavat omassa toiminnassaan. Sopeutumista tapahtuu ja monilla aloilla se on

jo osa normaalia toimintaa. Seudun sopeutumisessa muuttuvaan ilmastoon on kuitenkin edelleen aukkoja ja sektoreita,
joilla sopeutumisen tarpeeseen ei ole vield havahduttu. Pddkaupunkiseudun sopeutumisen strategiaa seuraava ILSE-
ryhmad, joka koostuu kaupunkien ja kuntayhtymien edustajista, paatti kevaalla 2016 selvittdaa mita uusia haasteita muu-
tokset ilmastossamme ja yhteiskunnassamme aiheuttavat pddkaupunkiseudulle ja miten niihin voidaan seudulla vastata.

Taman selvityksen tarkoituksena on ollut tuottaa tietoa kaupunkien ja kuntayhtymien ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen suunnitteluun, tunnistaa sopeutumisen aukkokohtia ja etsia ratkaisuja uusiin haasteisiin. Raportin tarkoituksena on
myds herattda ajatuksia nykyiseen ja tulevaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen kehittdmistarpeista.

Raportin sisdltéon on antanut arvokkaan panoksensa ILSE-ryhma ja kaupunkien ja sidosryhmien asiantuntijat, jotka
osallistuivat tyota varten jarjestettyihin tyopajoihin seka raportin riskienhallintaa kasittelevaa lukua kommentoinut
valmiusasiamies Jaakko Pekki Huoltovarmuuskeskuksesta. Raportin sisallén tuottamiseen ovat osallistuneet
ympadristosuunnittelija Tina Kristiansson Vantaan kaupungilta, johtava ymparistétarkastaja Leena Sjéblom Espoon
kaupungilta, ymparistétarkastaja Jari Viinanen Helsingin kaupungilta seka projektisuunnittelija Noora Piila ja
asuntoasiantuntija Miliza Ryoti HSY:sta.

Raportin tekstista ja kokonaisuudesta seka tydpajojen sisdlldista on HSY:ssa vastannut ilmastoasiantuntija Susanna
Kankaanpda. HSY kiittaa kaikkia tahoja hyvasta yhteistydsta raportin valmistelussa.
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tulosaluejohtaja
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Tilivistelma

IlImastonmuutos etenee ja sen seuraukset aiheuttavat
paddkaupunkiseudun kaupungeille, kuntayhtymille ja muil-
le toimijoille uusia haasteita ja varautumisen tarpeita.
Pddkaupunkiseudulla sopeudutaan ilmastonmuutokseen
ja ilmaston vaihtelun vaikutuksiin jo monilla sektoreilla ja
seudun sopeutumisstrategian (2012) toteuttaminen on
kdynnissd. Seudun sopeutumisessa on kuitenkin edelleen
aukkoja ja sektoreita, joilla sopeutuminen ei ole osa nor-
maalia suunnittelua ja toimintaa.

Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen
uusia haasteita ja mahdollisia uusia painopistealueita on
selvitetty yhteistyéssa kaupunkien, HSY:n ja HSL:n kans-
sa. Sopeutumisen haasteisiin etsittiin yhteisia ratkaisuja
1) syventamalld ilmastonmuutosta, sen vaikutuksia, haa-
voittuvuutta ja sopeutumista koskevia analyyseja, 2) tun-
nistamalla uusia seudun sopeutumisen painopistealueita
ja 3) tunnistamalla ndille mahdollisia sopeutumisen linja-
uksia ja niiden konkretisointia. Lisdksi tydssa kehitettiin
alustavia sopeutumisen indikaattoreita sopeutumisen vai-
kuttavuuden arviointiin ja seurannan avuksi.

Tyon tarkoituksena on tuottaa taustatietoa kaupunkien ja
kuntayhtymien sopeutumisen suunnitteluun.

Valitut seudun sopeutumisen uudet painopistealueet
ovat: Viherrakenne ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen; Sosiaali- ja terveyspalveluiden sopeutuminen muut-
tuvaan ilmastoon ja sdan aari-ilmidihin; lImastoviisas
asuminen; Hulevesien hallinta ja ilmastonmuutokseen so-
peutuminen; Vesihuollon varautuminen rankkasateisiin ja
ilmaston muuttumiseen; Varautuminen ilmastoriskeihin;
Joukkoliikennejarjestelman sopeutuminen; Yhteistyd yri-
tysten ja jarjestojen kanssa.

Alustavia indikaattoreita on kehitetty yhteisty6ssa HSY:n
ja padkaupunkiseudun kaupunkien kesken seuraaville il-
midalueille: Tulvat; Hulevedet ja kaupunkitulvat; Vesihuol-
to; limastoldahtdinen sosiaalinen haavoittuvuus; Viher-
rakenne; Sosiaali- ja terveyspalvelut; Yleinen tietoisuus
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta; Yritystoiminta; So-
peutumisen integrointi ja prosessit; Koulutus ja kehitta-
minen; lImastonmuutos ja sen vaikutukset. Indikaattorei-
den kehittaminen jatkuu syksyn 2017 aikana. Tavoitteena
on aloittaa indikaattoriseuranta 5-10 indikaattorin avulla
vuonna 2018 ja mydhemmin mahdollisesti lisdta seuratta-
via indikaattoreita.

Jatkossa uusien painopistealueiden sopeutumisen edis-
tymista seurataan padkaupunkiseudun ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisstrategian seurannan yhteydessa.
Sopeutumisen vaikuttavuuden arviointia parannetaan in-
dikaattoreita kehittamalla ja jalostamalla ja niiden rapor-
tointia kehittamalla. Lisaantyvaa ilmastotietoa seurataan
ja valitetaan eri kdyttajaryhmille. Hyvia sopeutumisen
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kdytantdjd, keinoja ja esimerkkeja kartoitetaan ja niista ja
seurantatiedoista viestitdan tehokkaasti eri tahoille. Seu-
dun sopeutumisen edistamiseksi rakennetaan ja kehite-
tdan yhteistyohankkeita eri toimijoiden kanssa.

Padkaupunkiseutua koskevaa ilmastotietoa on paivitetty.
IImatieteen laitos on koonnut raporttiin (2016) viimeisim-
man tiedon ilmastonmuutoksesta padkaupunkiseudulla
perustuen IPCC:n uusimpiin RCP-kasvihuonekaasupdasto-
jen skenaarioihin. Seudulle on tehty ilmastonlahtdisen so-
siaalisen haavoittuvuuden kartoitus (HSY 2016).

Raportissa kuvataan myos paadkaupunkiseudun kaupun-
kien sopeutuminen ilmastonmuutokseen talla hetkella
sekd kansallisen tason sopeutuminen ja indikaattorityé.
Raportin liitteisiin on koottu mm. sopeutumiseen liittyvia
hankkeita ja verkkoportaaleja seka kartoitus viherraken-
teen tarjoamista hyddyista ja niiden tukemiseen liittyvis-
ta toimista.



Summary

As climate change proceeds at an unprecedented rate, the
Helsinki Metropolitan Area (HMA) cities, municipal authori-

ties and other regional actors face new challenges and adapta-
tion needs. In HMA, adaptation to climate change and climate
variability is already intertwined into everyday-operations in
many sectors, and the HMA climate change adaptation strateqy
(2012) is being implemented. However, there are still shortcom-
ings in the regional adaptation, as well as sectors, that have not
yet included adaptation as a part of their normal operations
and planning.

The new challenges and possible new focus areas for adapta-
tion in the HMS were studied by HSY in co-operation with the
HMA cities and HSL. Solutions for the new challenges were ex-
plored by 1) enhancing the analyses on climate change, its im-
pacts and vulnerability in the HMA, 2) identifying new focus
areas for adaptation in the HMA, and 3) identifying possible ad-
aptation policies and solutions for these focus areas. Prelimi-
nary indicators for the assessment and monitoring of adapta-
tion in the HMS were also de-veloped.

The purpose of the study is to produce background information
for adaptation planning of the cities and municipal authorities.

The new focus areas for adaptation are: Green structure, Social
and health services, Climate proof housing, Storm water man-
agement, Water services, Preparedness for climate risks, Adap-
tion of public transport system, Cooperation with businesses
and NGOs.

Preliminary indicators for adaptation have been developed in
close cooperation with HSY and the HMA cities for the follow-
ing sectors and areas: floods; storm water management; water
management; climate-induced social vulnerability; awareness
of climate change adaptation; adaptation in private sector; in-
tegration of adaptation; development and education; climate
change and its impacts. The aim is to start the monitoring with
a set of initial indicators during 2018 and potentially include
more indicators at a later stage.

Progress in the new focus areas of adaptation will be monitored
and reported as a part of the monitoring of the HMA climate
change adaptation strategy. Assessment of effectiveness of
adaptation will be improved by further developing and refining
the indicators and their reporting. The increasing information
on climate change and its research will be communicated to dif-
ferent regional actors. Additionally, cooperation projects are an
important measure for promoting adaptation in the region.

Climate change scenarios for the Helsinki Metropolitan Area
have been updated as part of the work and a separate report
has been published about them and new climate information

by the Finnish Meteorological Institute (Madkela et al 2016). As-
sessment of social vulnerability to climate change has also
been carried out for the Helsinki Metropolitan Area (HSY 2016).
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In this report, the adaptation policies and actions of the Hel-
sinki Metropolitan Area cities are presented and adaptation at
the national level described. In the annexes, some adaptation
projects and portals are introduced and a study on benefits of
green structure presented.
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1  Johdanto

llImastonmuutos etenee ja sen vaikutukset aiheuttavat
uusia haasteita siihen sopeutumiselle’ pddkaupunkiseu-
dulla. My®&s tieteellinen tieto ilmastonmuutoksesta ja sen
vaikutuksista sekd kokemukset sopeutumisesta ovat li-
sdantyneet merkittdvasti viime vuosina. Toimintaympa-
ristomme on muuttunut mm. kaupunkien kiihtyvan kasvun
ja uuden lainsdadannon kuten vesihuoltolain uudistuksen
myota. Kaytantdjen tarkistaminen ja muokkaaminen sekd
sopeutumisen puutteiden tunnistaminen on tullut tarpeel-
liseksi.

Padkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen
strategia valmistui vuonna 2012. Strategia on kaupunki-
en, kuntayhtymien ja muiden alueellisten toimijoiden yh-
teinen. Se keskittyy kaupunkiymparistdoon ja padasiassa
kunta- ja sektorirajat ylittaviin ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin ja niihin varautumiseen.

Strategian visiona on ilmastonkestdvd kaupunki - tulevai-
suus rakennetaan nyt. Tavoitteena on seudun asukkaiden
hyvinvoinnin ja kaupunkien toiminnan turvaaminen muut-
tuvissa olosuhteissa.

Strategiassa on toimenpidelinjaukset seitsemalle sekto-
rille tai sektorirajat ylittaville aiheille:

* Maankaytto
¢ Liikenne ja tekniset verkostot

¢ Rakentaminen ja ldhiymparistén
ilmastonkestavyys

* Vesi-jajatehuolto

¢ Pelastustoimi ja turvallisuus

e Sosiaali- ja terveystoimi

* Yhteistyo tiedon tuottamisessa ja levittamisessa

© Maanmittauslaitos 2018

1 Sopeutuminen = keinoja ja menettelyja, joilla voidaan varautua ja sopeutua saan vaihteluun ja sen aari-ilmidihin ja toisaalta korja-
ta dkkindisten sadilmididen aiheuttamia vahinkoja. Sopeutumisella voidaan pienentda haitallisia vaikutuksia tai hyotya mahdolli-
sista eduista. Varautumista kdytetdan padkaupunkiseudulla laajalti sopeutumisen synonyymina, niin myos tdssa raportissa.

HSY



limastonmuutokseen sopeutumisen strategiset Iaht6-
kohdat ja linjaukset ovat:

¢ |lImastonmuutoksen hillinta on seudulla
ensisijaista. IlImastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutuminen ja varautuminen ovat myds
valttamattomia. Hillinnan ja sopeutumisen toimet
tulee sovittaa yhteen.

¢ |Imastonmuutokseen sopeutuminen otetaan
keskeiseksi lahtokohdaksi yhdyskuntien
suunnittelussa, rakentamisen ohjauksessa ja
teknisten verkostojen kehittamisessa.

e Padkaupunkiseutu on edelldkavija
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

¢ Julkinen sektori on aloitteellinen sidosryhmien
yhteistydn rakentamisessa ja organisaatioiden
yhteisen ilmasto-osaamisen vahvistamisessa.

¢ Kaupungit ja kuntayhtymat jakavat tietoa
ilmastonmuutokseen varautumiseen liittyvista
hyvista kdytannaoista.

¢ lImastonmuutoksesta aiheutuvat toiminnalliset
riskit otetaan huomioon kaupunkien
varautumisstrategioissa.

e Julkinen sektori edistda sopeutumiseen liittyvaa
tutkimusta tietopohjan taydentamiseksi.

Paadkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen
strategian toimenpidelinjaukset ovat toteutuneet paa-
osin hyvin. Seurantaraporttien (HSY 2014 ja 2016) mu-
kaan kaupungit, kuntayhtymat ja seudulliset toimijat ovat
tasmentaneet linjauksia konkreettisiksi toimenpiteiksi ja
hankkeiksi ja toteuttavat niita seka strategisia linjauksia
omassa toiminnassaan. Seudun sopeutumisessa on kui-
tenkin edelleen aukkoja ja myds sektoreita ja alueita, jois-
sa sopeutuminen ei vield ole osa kaikkea suunnittelua ja
toimintaa.

Padkaupunkiseudun sopeutumisen seurantaa ohjaa ILSE-
ryhmé, joka koostuu kaupunkien ja kuntayhtymien edus-
tajista (liite 9.1). Ryhman toimeksiannosta paakaupunki-

seudun sopeutumisen uusia haasteita ja mahdollisia uusia
painopistealueita ja yhteisty6tarpeita ryhdyttiin selvitta-
maan kevaalla 2016.

Sopeutumisen haasteisiin etsitdan yhteisia ratkaisuja 1)
syventamalld ilmastonmuutosta, sen vaikutuksia, haavoit-
tuvuutta ja sopeutumista koskevia analyysejd, 2) tunnis-
tamalla uusia seudun sopeutumisen painopistealueita ja
3) kehittamalla niille mahdollisia sopeutumisen linjauksia
ja niiden konkretisointia. Lisdksi kehitetdan indikaattorei-
ta sopeutumisen vaikuttavuuden arvioinnin avuksi seka
sopeutumisen seurantaan. Selvityksen tulokset on koottu
tahan raporttiin, jonka tarkoituksena on tuottaa tausta-
tietoa kaupunkien ja kuntayhtymien sopeutumisen suun-
nitteluun.

Raportissa kuvataan ensin pddkaupunkiseudun neljan
kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia
toimia ja paatoksentekoa (luku 2.). Luvussa 3 esitelldan
valitut seudun sopeutumisen painopistealueet, joita on
kahdeksan. Kukin painopistealue kuvataan omassa ala-
luvussaan, jotka on jaoteltu taustaosaan ja jatkotyo- ja
kehittamistarpeita esittelevaan osaan. Luvussa 4 esite-
taan jatkotoimet sopeutumisen uusien painopistealueiden
tunnistamisen jalkeen ja luvussa 5 seudun sopeutumisen
seuranta mukaan lukien alustavat sopeutumisen indikaat-
torit. Raportin loppuosassa kerrotaan paakaupunkiseutua
koskevista uusista ilmastotiedoista ja selvityksista, kuten
IImatieteen laitoksen HSY:n toimeksiannosta tekeman ra-
portin, johon on koottu viimeisin tieto ilmaston muuttumi-
sesta pdakaupunkiseudulla perustuen Hallitustenvalisen
ilmastopaneelin IPCC:n uusimpiin RCP-kasvihuonekaasu-
paastojen skenaarioihin. Luvussa 7 esitelldan kansallisen
tason sopeutumisen suunnitelma ja menettely sopeutu-
misen seuraamiseksi. Raportin liitteisiin on koottu ILSE-
ryhman jasenet, taulukko padkaupunkiseudun alustavista
sopeutumisen indikaattoreista, HSY:n jarjestdmien tahan
tyohon liittyvien tydpajojen tuloksia, katsaus ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen liittyvistd hankkeista ja por-
taaleista, ja raportti viherrakenteen hyodyista.



2 Paakaupunkiseudun
kaupunkien sopeutuminen
IImastonmuutokseen

2.1 Helsinki

Helsingin ilmastotyéryhma perustettiin vuoden 2016
alussa ja sen tehtdvana on ilmastotydn koordinointi, seu-
ranta ja toimien toteutuksen edistaminen. Helsingin il-
mastoverkosto perustettiin syksylla 2015 ja se on avoin
ja vapaamuotoinen verkosto kaikille ilmastoasioista kiin-
nostuneille Helsingin kaupungin tydntekijéille (mukaan
lukien tytadryhteisét). Siihen on liittynyt jo yli 170 kaupun-
gin tyontekijaa, jotka haluavat auttaa tekemdaan ilmasto-
tavoitteista totta.

Helsinki on laatinut ensimmaiset sopeutumisen lin-
jauksensa vuosille 2017-2025. Tyésta on vastannut II-
mastotyéryhma ja sen perustaman sopeutumisryhma.
Sopeutumislinjausten Iahtdkohtina ovat kaupungin ym-
paristopolitiikka, valtuuston strategia, Pdakaupunkiseu-
dun sopeutumisen strategia ja Helsingin ilmastotiekartta
2050. Uuden (1.6.2017) valtuuston paatettya strategia-
ohjelmaan sisédllytettdvat sopeutumisasiat, ilmastotyo-
ryhma tulee laatimaan tarkennetut Helsingin ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen linjaukset paatoksentekoa
varten.

Helsingin sopeutumislinjaukset on laadittu kaupungin
suunnittelun tarpeisiin ja kaupungin strategisten tavoit-
teiden valmistelua varten. Esitetyt toimenpiteet sisal-
lytetdan kaupungin suunnitteluun ja ohjaukseen muun
muassa kaavoituksessa, varautumisessa ja valmiussuun-
nittelussa, hulevesien hallintaohjelmassa, tulvastrategi-
assa seka viheralueiden kehittamisen, luonnonsuojelun ja
-hoidon ohjelmissa.

Helsingin kaupungin johtamis- ja suunnittelujarjestelma
sisdltda noin 60 suunnitelmaa, ohjausmekanismia, tyoka-
lua ja hanketta, joiden avulla sopeutumista toteutetaan
Helsingin kaupungin suunnittelussa. IImastonmuutokseen
sopeutumista ei ndhda erillisend asiana vaan kiinteana
osana kaupunkiorganisaation toimintaa. Osa ilmaston-
muutokseen sopeutumisesta edellyttda kuitenkin omia
suunnitelmia, joita ovat muun muassa nykyiset huleve-
sistrategia (2008), tulvastrategia (2009) ja viherkattolin-
jaukset (2016).

Helsinki on kehittanyt sopeutumisty6tdan useiden EU -ra-
hoitteisten hankkeiden kautta, joita ovat olleet BaltCICA,

CityWater, ILKKA ja iWater. Kaupunki osallistuu useisiin il-
mastoalan kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin. Nai-

ta ovat Covenant of Mayors, Compact of Mayors, ICLEI,
Climate KIC, kuntaliiton ilmastokampanja ja kuuden Suo-
men suurimman kaupungin kaupunginjohtajien ilmasto-
verkosto.

Helsinki liittyi marraskuussa 2015 maailmanlaajuiseen
Compact of Mayors -verkostoon. Kaupunkien tulee rapor-
toida avoimesti padstoista ja sopeutumisen toimista ja
laatia kolmen vuoden sisalla verkostoon liittymisesta il-
mastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen ohjelmat.

Helsingin kaupungin aineistopankki, Saara Vuorjoki



2.2 Espoo

Espoossa ei ole erillistd sopeutumisstrategiaa, mutta so-
peutuminen on huomioitu monissa kaupungin ohjelmis-
sa ja toimintamalleissa. Espoo-tarinassa, joka on Espoon
kaupunkistrategia, linjataan seuraavasti: "Meidan pitaa
huomioida kaupunkirakenteen tiivistdmisen ja asuntotuo-
tannon varmistamisen tuomat haasteet seka ilmaston-
muutoksen vaatimukset.”

Hairidtilanteiden varalle laadituissa kaupungin eri yksikdi-
den valmiussuunnitelmissa on huomioitu myds sdan aari-
ilmiot ja ymparistéuhkat kuten tulvatilanteet ja myrskyt
ja eri syista tapahtuva infrastruktuurin toimimattomuus,
kuten esimerkiksi puhtaan veden, energiahuollon ja tieto-
liikkenneyhteyksien katkokset.

IlImastonmuutokseen pyritddn Espoossa sopeutumaan
kaikessa toiminnassa. Esimerkkeja suunnitelmista ja toi-
mintatavoista, joissa sopeutumisen tarpeet huomioidaan
ovat mm. vesiensuojelun toimenpideohjelma, hulevesioh-
jelma, tulvaohje, luonnon monimuotoisuuden suojeluoh-
jelma, ekologisten yhteyksien sdilyttaminen teknisen toi-
mialan tulostavoitteena, luonnonhoidon toimintamalli ja
eri valuma-alueille laaditut tulvasuunnitelmat. Yleiskaa-
vatyon pohjaksi on laadittu kattava ekosysteemipalvelu-
analyysi. Pohjois- ja Keski-Espoon yleiskaavassa pyritdan
vahvistamaan ekosysteemipalvelujen, erityisesti sdately-
ja yllapitopalvelujen toimintaa.

Lisdksi Espoo osallistuu useisiin ilmastoalan kansallisiin
ja kansainvalisiin verkostoihin, kuten Covenant of Mayors,
Compact of Mayors, ICLEI, kuntaliiton ilmastokampanja ja
kuuden Suomen suurimman kaupungin kaupunginjohtaji-
en ilmastoverkosto.

2.3 Vantaa

Vantaan kaupungin ilmastoty6ta on vuodesta 2014 |&hti-
en koordinoinut eri toimialojen apulaiskaupunginjohtajista
ja osasta tulosaluejohtajia koottu IImastonmuutosjohto-
ryhma. Lisdksi kaupungissa toimii poikkihallinnollinen ym-
paristévastaavien ryhma. Jokainen ryhman jasen edistaa
ilmastotyota omalla toimialallaan.

Sopeutumisen linjaukset on Vantaalla muotoiltu ymparis-
topolitiikkaan vuosille 2012-2020. Sopeutumisen tavoit-

teet ja toimenpiteet on kirjattu ymparistéohjelmiin 2012-
2016. Vantaalla on valmisteilla tuleville valtuuskausille
aikataulutettu ymparistotyota ohjaava resurssiviisauden
tiekartta, johon sisallytetdan myoés sopeutumiseen liitty-
vat tavoitteet ja toimenpiteet. Tarkoituksena on siséllyt-
taa resurssiviisauden tavoitteet myds Vantaan tulosoh-
jauksen asiakirjoihin ja toimialakohtaisiin suunnitelmiin.
Resurssiviisaus sisdltdd myds suunnitelman paastdjen
hillinnasta tavoitteena hiilineutraali Vantaa viimeistdan
vuonna 2050 tai mahdollisesti jo vuonna 2040.

Sopeutumiseen liittyvat asiat lisataan Vantaalla toimi-
alojen valmiussuunnitelmiin sita mukaa, kun niita paivite-
tdan. Sopeutuminen on myds mukana kaupungin kriisi-
viestintdohjeessa. (Lisdksi sopeutuminen on osana HSY:n
vesihuoltolain mukaista varautumissuunnitelmaa 2016.)

Vantaan hulevesiohjelma valmistui vuonna 2009 ja hu-
levesien hallinnan toimintamalli vuonna 2014. Tulva- ja
hulevesien hallintaa on kaupungissa tehostettu tulvaoh-
jeilla ja tulvariskien maarittelylla. Tulvariskien maaritte-
ly jatkuu edelleen valmisteilla olevan purojen kunnostus-
ohjelmatydn yhteydessa. Riskien maarittely kaupungin
kiinteistojarjestelm&an aloitetaan 2017. Vantaalla raken-
nuslupien hakemisen yhteydessa annetaan ohjeistusta
hulevesien johtamisesta, ja lupahakemukseen on my®és lii-
tettava selvitys vesien hallinnasta ja johtamisesta.

Ekosysteemien toiminta pyritaan Vantaalla varmistamaan
sdilyttamalla ja kehittdmalla viheralueita sietdmaéan sdan
vaihteluita. Rakennettavien alueiden hulevedet ja katto-
kasvillisuus - ohje valmistui 2014 ja kaupungin kasvillisuu-
den kaytoén linjaukset hyvaksyttiin 2016.

2.4 Kauniainen

Kauniaisten kaupungissa ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen liittyvia asioita kuten hulevesien hallintaa huo-
mioidaan eri alojen ohjeissa ja maarayksissd, kuten ra-
kennusjdrjestyksessa ja rakennuslupien mydntamisessa.
Kaunaisten luonnonhoitosuunnitelmassa 2012 - 2021 to-
detaan, ettd ilmastonmuutokseen tulee varautua jo ny-
kyisessa metsanhoidossa, silld puiden kasvuika on pitka.
Metsikoita tulisi kasvattaa sekapuustoisena ja lehtipuu-
valtaisina. Koska jaloista lehtipuista tammi kestaa kui-
vuutta suhteellisen hyvin, tulisi eri alueille luontaisesti
syntyneitd tammentaimia erityisesti suosia.



3 Painopistealueet

Kevaalld 2016 ILSE-ryhma valitsi taustaselvityksen poh-
jalta seudun sopeutumisen kannalta kahdeksan keskeis-
ta sektoria tai aluetta. Osalla ndista ilmastonmuutokseen
sopeutuminen on jo osa suunnittelua ja toimintaa, mutta
ne otettiin mukaan tarkasteluun siksi, ettd ne ovat tar-
keita tekijoita kaupunkiympariston ilmastonmuutokseen

sopeutumisen kannalta. Osalla painopistealueista taas so-

peutuminen on vasta alkuvaiheessa.

Valitut painopistealueet ovat:

Syksyn 2016 aikana HSY jarjesti tyopajat ilmastoviisaasta
asumisesta ja viherrakenteen seka sosiaali- ja terveyspal-
veluiden sopeutumisesta. Lisdksi aihetta esiteltiin Helsin-
gin, Espoon ja Vantaan sosiaali- ja terveyspalveluiden joh-
toryhmissd, joista saatiin myos palautetta.

Painopistealue Toteuttaja- ja yhteistyotahoja

Viherrakenne sopeutumisessa
(kdynnistynyt, uutta tietoa ja suunnitelmat)

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sopeutumistoimet
(alkuvaiheessa, tutkimusyhteisty6 kdynnistymassa, haa-
voittuvuustarkastelut aloitettu)

liImastoviisas asuminen

Hulevesien hallinta
(laajenemassa, uudet kdytannot ja toimintamallit)

Vesi- ja jatehuolto (kdynnissa ja laajenee)

Valmiussuunnittelu ja jatkuvuuden hallinta, omatoiminen

varautuminen (uuden toimintamallin edistaminen ja hyo-
dyntdminen, uudet mallit)

Joukkoliikennejarjestelman sopeutuminen
(kdynnistymdssa)

Yhteistyo yritysten ja jarjestojen kanssa
(verkostot, yhteistyo)

Kaupungit

(ympaérist6-, tekninen-, asuntotoimi, kaavoitus)
Yritykset

Tutkimuslaitokset

Kaupungit (sosiaali- ja terveyspalvelut)
Maakunta

Tutkimuslaitokset

Jarjestot

Kaupungit (asunto-, tekninen ja ymparistotoimi,
kaavoitus, rakentaminen)

Yritykset

Kiinteistéjen omistajat, taloyhtiot

Asukkaat

Kaupungit (tekninen ja ymparistdtoimi, kaavoitus)
HSY

Kiinteistojen omistajat

Asukkaat

Yritykset

Tutkimuslaitokset

HSY
Kaupungit

Kaupungit
Pelastuslaitokset
HSY

Jarjestot

HSL

HKL

Kaupungit
MAL-yhteistyd

Kaupungit

HSY

Yritykset
Jarjestot
Tutkimuslaitokset
Asukkaat



Tiedot: HSY, Jenni-Justiina Niemi

3.1 Viherrakenne ja

ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

3.1.1 Taustaa

Kaupunkiseudun viherrakenne on tarkea ilmastonmuu-
toksen ja siihen sopeutumisen kannalta monella tavalla.
Viherrakenne?, kuten viheralueet, puistot ja viherkatot,
voi edistda ihmisten ja kaupunkiympariston sopeutumista
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin esimerkiksi viivyttamal-
13 ja pidattamalla hulevesia ja viilentamalld rakennuksia
ja vahentamalla asukkaiden ja ymparistén haavoittuvuut-
ta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Toisaalta viherraken-
teen sopeutumisen ja sdilymisen kannalta on tarkeaa, et-
ta huolehditaan esimerkiksi kaupunkimetsien hoidosta ja
yhtendisten ja riittavan laajojen viheralueiden ja -verkos-
tojen sdilymisesta.

Euroopassa esimerkiksi Kéépenhaminassa (Klimakvar-
ter @sterbro) ja Lontoossa on toteutettu kaupunkialuei-
den "viherkorjaamista3", jolla on saavutettu ilmastonmuu-
tokseen ja nykyilmaston vaihteluun varautumisen liséksi
myos muita hyotyja. Lontoossa on toteutettu kolmella eri
vuokrataloalueella korjausrakentamiskokeilut, jossa alu-

eille tehtiin erilaisia kasvillisuusrakenteita mm. huleve-
sien hallintaan ja rakennusten viilennykseen. Sopeutu-
mistavoitteiden lisdksi pyrittiin parantamaan asukkaiden
hyvinvointia ja lisddmaan alueiden viihtyisyytta. Asuk-
kaiden osallistaminen hankkeisiin oli keskeista. Arviointi-
tulokset osoittavat, etta hulevesitulvien ehkaisyn lisdksi
kasvillisuuden ja vihrean lisdamiselld on saavutettu mui-
takin hyotyja. Alueiden arvostus asukkaiden silmissa li-
sdantyi ja yhteisollisyys kasvoi. Myds asukkaiden tietoi-
suus ilmastonmuutoksesta lisddntyi, mika edistaa heidan
omatoimista varautumistaan sdailmiéihin. (New Econo-
mics Foundation 2016)

Viherkorjaamisella tavoitellaan monipuolisia hyotyja,
joista ilmastonmuutokseen sopeutuminen on vain yksi.
Yleensa sopeutuminen yksin ei riitd perusteluksi hank-
keiden toteuttamiselle, vaan niiltd vaaditaan myds esi-
merkiksi sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja. Viherraken-
teen nk. aineettomia hyotyja on tutkittu Suomessa jo
kauan Metsantutkimuslaitoksessa ja nykyisessa Luon-
nonvarakeskuksessa (Luke) ja yliopistoissa ja aineetto-
mia hyotyja on myds pyritty arvottamaan taloudellisesti.
Viimeisin tutkimus aiheesta on Helsingin yliopistossa teh-
ty vaitostutkimus, jonka mukaan tihedn kaupunkialueen
keskelle jatetyt viheralueet kohottavat alueen asuntojen
arvoa. Tutkimuksen mukaan viheralueiden perustaminen
ja tulvariskeista tiedottaminen ohjaavat kaupunkirakenta-
mista kestdvdan suuntaan. (Votsis 2017).

Viherrakenteella on myds terveysvaikutuksia. Viheralu-
eet, etenkin metsat, edistdavat inmisten terveytta mm.
tarjoamalla monipuolisia mikrobikontakteja. Ihmisen suo-
liston mikrobeilla on viimeaikaisten tutkimusten mukaan
suuri merkitys ihmisen vastustuskyvylle. Tutkimuksissa
on todettu, ettd ihmisten ja etenkin lasten ja vanhusten
lahiymparistossa pitdisi olla viheralueita ja metsia, jotta
ihmisille tulisi riittavasti tarpeellisia mikrobikontakteja.
(Lisaa aiheesta esim. Ihmisen ja ymparistén yhteinen ter-
veys-seminaarin 2017 aineistoista http://www.ymparisto-
tiedonfoorumi.fi/yhteinen-terveys/).

2 Viherrakenne = Viher- ja vesialueiden ja niiden valisten yhteyksien muodostama verkosto. Viherrakenteeseen kuuluvat
muun muassa julkiset viheralueet, pihojen kasvulliset osat, vihrea katoilla, rakennuksissa, kansilla, kaduilla ja aukioilla,

suojelualueet seka sinirakenne eli vesistot ja pienvedet.

Vihread infrastruktuuri maaritellddn usein erikseen siten, ettd se on suunnitelmallisesti luotu vastaava verkosto, joka

tuottaa ekosysteemipalveluja.

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

3 Viherkorjaaminen (urban retrofitting) = Olemassa olevien rakennusten ja/tai asuinalueiden korjausrakentaminen
tavoitteena ympadristén laadun, sopeutumisen ja esim. energiatehokkuuden parantaminen viherrakennetta kayttden
(kuten hulevesirakenteet, viheralueet, viherkatot). Tavoitteena monikdyttdinen ja erilaisia hyotyja /palveluita tarjoava
lahiymparistd (kuten kortteli, piha, asuinalue). Korjausrakentamisen tavoitteina esim. hulevesien hallinta, rakennusten
viilentaminen, monimuotoisempi kaupunkiluonto, virkistyskaytto, leikkipaikkoja lapsille, alueen viihtyisyyden paraneminen,
asukkaiden /kdyttdjien osallistuminen alueen suunnitteluun ja yllapitoon, osallisuus.



Suomessa on tutkittu viherkattoja Viides ulottuvuus-
hankkeessa, jonka tavoitteena on selvittda viherkatto-
jen soveltuvuutta osaksi suomalaista kaupunkirakennetta
ja rakentamiskulttuuria. Viides ulottuvuus -hanke pyrkii
tutkimaan viherkattoja useasta eri ndkdkulmasta, kuten
niiden tuottamien ekosysteemipalveluiden, luonnon mo-
nimuotoisuuden ja kaupunkitilojen taloudellisen ja sosi-
aalisesti kestavan kehityksen kannalta. Viherkatoilla voi
myds olla merkitysta ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta. Helsingissa on kdytdssa viherkattolinjaukset
(Helsingin kaupunki 2016), joiden padmaarind ovat hule-
vesien parempi hallinta rankkasateiden aikana, kaupun-
kirakenteen lampd&saarekeilmion hillitseminen, kaupunki-
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja edistaminen
seka kattojen aktiivinen hyédyntaminen toiminnallisena,
taloudellisena ja esteettisena voimavarana.

Helsinki on kehittanyt ja ottanut kdyttéon viherkertoi-
men tontin hulevesien hallintaa varten ja luonnonmoni-
muotoisuuden edistamiseksi. Kerrointa paivitetdan ja sen
hulevesipainoitteisuutta kehitetdaan iWater-hankkeessa.
Viherkerroinmenetelma parantaa kaupungin edellytyk-
sid sopeutua ilmastonmuutokseen edistamalla tonttikas-
villisuuden vihertehokkuutta ja riittavan viherrakenteen
sdilymistd. Sen avulla voidaan joustavasti arvioida ja ke-
hittaa tapaa rakentaa tiivistd kaupunkirakennetta, joka on
ilmastomuutokseen sopeutunutta, vehreaa ja luo sosiaali-
sia arvoja pihaymparistéihin. Viherkerrointa kdytetaan ja
tyokalua kehitetddn myos Vantaan asemakaavoituksessa.

Lisda viheralueiden hyodyista ja niiden tukemisesta on
liitteessa 9.7.

i
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3.1.2 Viherrakenteen sopeutumisen
edistaminen jatkossa

HSY:ssa jarjestettiin 9.11.2016 tyopaja viherrakenteen
roolista ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Tydpajan
tuloksia on esitelty tarkemmin liitteessa 9.2. Esiin nousi
ajatuksia siitd, miten viherrakenteen sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen voidaan edistda ja parantaa kaupunkiseu-
dun ilmastonkestavyytta. Jatkotydssa ndita tulee tutkia
ja kehittaa edelleen.

Sadilytetaan viheralueet ja estetdan niiden pirstaloitumi-
nen

o Sdilytetdan nykyista viherrakennetta, myos
katujen ja pihojen kasvullista aluetta ja lisataan
vihreda tiiviisti rakennetuille alueille ja sinne
missa sitd on vahan

e Luodaan ja sdilytetdaan korkealaatuisia
viheralueita ja puistometsia ja hoidetaan osa
avoimista puistomaisista alueista niittymaisesti
eikd nurmikenttina

e Tehddan viheralueiden suunnittelu ja toteutus
monialaisena yhteistyéna

Sdilytetddan monimuotoinen luonto

e Sadilytetdan toimivia ja riittdavan kytkeytyneita
viheralueiden verkostoja

e Sdilytetdan luonnonsuojelualueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet.
Varsinkin soilla on merkitysta veden
pidattdjind. Suunnitellaan viheralueet
sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Kasitelldan
ilmastonmuutokseen sopeutumista kaupunkien
kasvillisuuden kdyton ja metsdnhoidon
periaatteissa.

¢ Kaupunkimetsien hoitotoimet "Luonto hoitaa" -
periaatteella, jolloin alueilla ei tehda hoitotoimia,
joiden vaikutuksia ei tunneta

Tehddan tilaa vedelle ja kasvulliselle maalle

e Suunnitellaan viher- ja sinirakenne
kokonaisuudeksi

e Eirakenneta tulva-alueille ja varataan
tulvimistilaa jokilaaksoihin ja muille tulva-alueille

e Vdltetdan suurten vetta ldpdisemattomien
alueiden rakentamista

¢ Korjataan kaupunkitilaa paremmin
ilmastonmuutokseen sopeutuvaksi rakentamalla
hulevesien viivytys- ja biosuodatusalueita
katualueille

¢ Nostetaan kasvullinen, [dpdiseva maa tarkedaksi
asemakaavoituksen tavoitteeksi ja alueellisen
vihertehokkuuden tydkalu tadhan tydvalineeksi

Laaja-alaiset tarkastelut, alueiden monikdytto ja yhteis-
tyo

e Otetaan tyon pohjaksi valuma-aluetasoiset
tarkastelut

* Tehddan padkaupunkiseudun yhteinen tarkastelu
viherrakenteesta ja sen sdilyttamisestd, pohjana
yhteinen karttaohjelma (jolloin viherkdytava ei
kunnan rajalla paaty valkoiseen alueeseen)

* Yhdistetddn ja toteutetaan useita eri tavoitteita
samalla kertaan kuten hulevesien hallinta,
viilennys, virkistys, viihtyvyys ja sopeutuminen

e Keratdan tietoa hulevesien hallintarakenteiden,
viherkattojen ja viherseinien toimivuudesta
ja yllapidosta, kustannuksista ja hyvista
kdytanndista, jaetaan kokemuksia oppimisen
edistamiseksi

HSY, Kai Widell



Tuetaan asukkaiden omatoimista varautumista ja osal-
listumista, vahennetdan haavoittuvuutta

¢ Osallistetaan asukkaat myds ohjelmien tekoon

e Otetaan kayttéon viilentavat ratkaisut
(viherseinat ja-katot, puusto), ja hulevesiratkaisut

e Hyddynnetdan hyvat esimerkit muualta
Arvioidaan sopeutumisen vaikuttavuutta

¢ Kehitetddn sopeutumisen vaikuttavuuden
arviointia

¢ Keratdan kustannustietoa ja kokemuksia ratkai-
sujen toimivuudesta, yllapidosta ja kestavyydes-
ta, raportoidaan seurantatietoja ja kokemuksia

3.2 Sosiaali- ja terveys-
palveluiden sopeutuminen
muuttuvaan ilmastoon ja
saan aari-ilmidihin

3.2.1 Taustaa

Ilmastonmuutos vaikuttaa ihmisten terveyteen ja hyvin-
vointiin. Eniten ilmastonmuutoksesta karsivat haavoittu-
vimmat ryhmat, joilla usein on my&s vahiten resursseja
sopeutua siihen. Tallaisia ryhmia ovat esim. kdyhat ja syr-
jaytyneet ihmiset, vanhukset, lapset ja vammaiset seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksille altteilla alueilla asuvat
ihmiset. IiImastonmuutos lisda joitakin sairauksia ja voi
vaikuttaa psyykkiseen terveyteen, kun sateisuus ja pilvi-
syys lisdantyvat ja talvisin auringon valon maara vahenee
entisestdan. Myos ulkotyota tekevien tydskentelyolosuh-
teet muuttuvat [dmpotilan noustessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskiossa, kun kehite-
taan ja toteutetaan strategioita, joilla voidaan varautua ja

Helsingin kaupungin aineistopankki, Susanna Kahrapaa

selviytya ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista. Il-
mastonmuutos on myds oikeudenmukaisuuskysymys - kei-
hin ilmastonmuutokseen liittyvat ratkaisut kohdistuvat ja

miten ja ketka voivat vaikuttaa sitd koskevaan paatéksen-
tekoon? (Kemp ja Palinkas 2015, THL 2016)

Pdadkaupunkiseudun kaupunkien sosiaali- ja terveyspalve-
luissa on varauduttu hellejaksoihin. Ne ovat |dhes jokake-
sdinen ilmid, joka vaatii toimia mm. kotipalveluilta. Ohjeis-
tuksia hellejaksojen varalle on myds olemassa.

3.2.2 Sosiaali- ja terveyspalveluiden
sopeutumisen edistaminen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sopeutumista muuttuvaan
ilmastoon esiteltiin Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaali-
ja terveyspalveluiden johtoryhmille lokakuussa 2016. Hel-
singin johtoryhma linjasi, ettd henkilékunnan tietoisuutta
IiImastonmuutoksen myo6ta esiintyvista saan aari-ilmioista
lisatdan haavoittuvuuskartoituksen avulla ja raportin tieto-
ja hyédynnetdan sopeutumistoimien suunnittelussa ja koh-
dentamisessa.

Johtoryhmien keskusteluissa nousi esiin seuraavia
asioita:

e Sosiaalinen haavoittuvuus* on sisddnrakennettu
virastojen tydntekijoéiden toimintaan

* Haastaviin eldmaéntilanteisiin varautuminen ja
tilanteiden ennakointi ovat osa perustyoéta

* Riskiryhmien tunnistamiseen tarvitaan (lisaa)
mittareita

* Tiedon lisdamisessd henkilokunnalle on tarpeen
tehda yhteistyota tiedon tuottajien kanssa ja saada
aineistoa ja materiaalia henkiléston koulutuksiin

* Materiaalia ja tietoa tulee levittda myds asiakkaille
ja tehda yhteisty6ta jarjestdjen kanssa

* My0s asiakkaan asuminen tulee huomioida ja ilmas-

tonkestavyyden tarkastelu voidaan lisdta selvityk-
seen
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Helsingin kaupungin aineistopankki, Seppo Laakso

4 llmastoldhtdinen sosiaalinen haavoittuvuus = pyrkii kuvaamaan ilmastonmuutoksen ihmisryhmadakohtaisia vaikutus-
eroja. lhmisen haavoittuvuutta maarittavat heidan fyysiset ominaisuutensa kuten ika ja terveydentila. Lisdksi haa-
voittuvuuteen vaikuttaa ihmisten kyky selviytya tulvista tai helleaalloista - varautua niihin ennalta, selviytya tilan-
teen aikana ja mahdollisuuksista korjata vahingot. Myos asuinympariston ominaisuudet kuten asuinrakennukset ja

viheralueet, vaikuttavat asukkaiden haavoittuvuuteen.
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HSY:ssa jarjestettiin Sosiaali- ja terveyspalveluiden rat-
kaisupaja (23.11.2016), jossa madriteltiin keskeisia ilmas-
tonmuutoksen sosiaali- ja terveyspalveluille aiheuttamia
haasteita ja ratkaisuja niihin. Pajan tuloksia on esitelty
liitteessa 9.3. Ryhma piti tarkeind seuraavia haasteita,
joihin tunnistettiin seuraavia ratkaisuja:

Haavoittuvien ryhmien alttius ilmasto- ja sddvaikutuk-
sille

Mahdollisina ratkaisuina haasteeseen esitettiin:

Pohditaan riskeja ja ennaltaehkaisya
kohderyhmittain.

Suunnitelmiin sisdllytetdan varautuminen ja
valmistautuminen muutoksiin.

Suunnitellaan fyysisen ymparisté ja
rakentaminen siten, etta ymparisté vahentaa
tai poistaa haavoittuvien ryhmien alttiutta
terveysvaikutuksille. Rakentamisessa ja
peruskorjauksissa huomioidaan kohderyhmien
asunnot ja huolehditaan asuntojen ja laitosten
viilennysmahdollisuuksista. Selvitetdaan miten
kunta ja palvelut voivat tukea tdssa.

Varataan riittdvasti henkilokuntaa ja taataan
henkilékunnan patevyys koulutuksen avulla.

Asunnon sopivuuskartoitus ja ohjeistus
korjauksille tehddan huomioiden sade ja helle.

Tarjotaan myds vaihtoehtoisia asumisratkaisuja,
tarvittaessa suositetaan muuttamisesta.

Tietoisuus ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja niihin
varautumisesta ei ole viela riittdavaa

Tiedotus, koulutus ja asenteisiin vaikuttaminen
- kerrotaan henkiléstdlle, johdolle ja paattdjille,
ettd varautuminen sdastaa kunnan kustannuksia
pitkalla tahtdimella.

Luodaan terveydenhuoltoon jarjestelma, joka
seuraa sddolosuhteita lyhyelld viiveella tai
viiveetta.

Luodaan kansallinen ohjelma ja informaatio-
ohjaus, jonka myota tietoisuus ja asian
huomioiminen lisdantyvat.

Lisdtaan tiedotusta ja sisdllytetdan ilmasto-
ja saailmidihin varautuminen strategioihin, ja
konkretian tasolle.

Tehddan yhteistyota toimialojen valilla ja
kansallisesti.

Riittava ennakointi ja resurssit

Seurataan saa- ja ilmastovaroituksia ja -tietoa
ja suunnitellaan sen pohjalta varautuminen

ja varataan resurssit, otetaan ilmastotieto
huomioon toimintamallien ja rahoituksen
suunnittelussa.

Sopeutuminen ja varautuminen sda- ja
ilmastoilmidihin otetaan systemaattisemmin
huomioon kunnan eri toimialoilla ja
strategiassa.

HSY, Petteri Huuska



Helsingin kaupungin aineistopankki, Seppo Laakso

o Lisataan tietoisuutta, jotta varautuminen osataan
/ pystytdan ottamaan huomioon toiminnassa.

e Lisatdan valmiussuunnitelmiin arvioidut uhat /
hairiétilanteet, ja myds tehddan kauhuskenaariot
nakyviksi.

* Raportoidaan varautumisesta, ja seurataan
tuloksia.

limastonkestdva suunnittelu

¢ Huomioidaan lisdantyvat sateet ja helteet
sosiaalisessa rakentamisessa mm. tehdaan
rakenteet sadankestaviksi ja huolehditaan
hulevesien poisjohtamisesta, suositaan
passiivista aurinkosuojausta. Huomioidaan
viilennysmahdollisuudet uudisrakentamisessa ja
peruskorjausten yhteydessa.

¢ Eirakenneta tulva-alueille ja sijoitetaan
sosiaalinen rakentaminen mahdollisten
lampdsaarekealueiden ulkopuolelle.

* Yhdistetdaan suunnittelussa ja rakentamisessa
useita toimintoja, kuten ilmastonkestavyys,
ulkoilu, virkistys, viherhuoneet ja -katot.

¢ Ehkaistdan kaatumistapahtumia piha-alueilla.

¢ Turvataan asuntojen riittdva varustetaso,
selvitetdan jadhdytystarpeet.

Nopea reagointi kotona asuvien tilanteisiin

* Tarjotaan ja resurssoidaan riittavat kotipalvelut.

e Varmistetaan kotona asuville asiakkaille
mahdollisuudet saada kontakti palveluihin
helposti, esim. tekniikan monipuolinen
hyédyntaminen, dlyasunnot.

* Ennakoidaan tilanteet kohdekiinteistdjen kohdalla
(omahoitajat).

3.3 IlImastoviisas asuminen

3.3.1 Taustaa

Kaavoitus on keskeinen tydkalu, jolla edistetdan asuin-
alueiden sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Kaavoituksella varmistetaan esimerkiksi riittdvat viher-
alueet ja muut kasvulliset seka vetta ldpdisevat alueet,
hulevesien luonnonmukainen hallinta ja viherkatot, jotka
toteutetaan rakentamisvaiheessa. Rakennettaessa uut-
ta olemassa oleville asuinalueille on erityisen tarkeaa
kompensoida rakennetun alueen lisddntymista huolehti-
malla viherrakenteen riittavyydesta, jossa tyokaluna on
esimerkiksi alueen vihertehokkuuden arviointi. Viherte-
hokkuuden® arviointiin on kehitetty vélineita, kuten il-
mastonkestdva kaupunki -hankkeen viherkerroinlaskuri.

Ilmastonkestavyytta parantavilla toimilla voidaan samalla

parantaa asuinalueiden viihtyisyytta.

5 Vihertehokkuus = Alueen ekologisille toiminnoille ja ekosysteemipalvelujen tuotannolle edullisen pinta-alan suhde
tontin koko pinta-alaan laskettuna pisteyttamalld alueen elementit niiden edullisuuden mukaan.(Kaupunkiseutujen

vihredn infrastruktuurin kasitteitd, VinerK ARA-verkosto)
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Asuinrakennusten omistajien ja asukkaiden vastuulle jaa
kuitenkin rakennusten, asuntojen ja usein myds piha-alu-
eiden yllapito. Korjausten yhteydessa on mahdollista li-
sata vanhojen rakennusten ja piha-alueiden ilmastonkes-
tavyytta, ja varsinkin altistuvilla alueilla siihen on myds
painavat perusteet. Varautumisen merkityksen oivaltami-
seksi tarvitaan koulutusta ja neuvontaa niin kiinteist6alan
ammattilaisille kuin asukkaille.

Asuinymparist6 vaikuttaa asukkaiden haavoittuvuuteen
ilmastonmuutokselle. Asukkaiden mahdollisuudet vaikut-
taa oman ymparisténsa ja asuntonsa ilmastonkestavyy-
teen vaihtelevat mm. asumismuodon my6ta. Omatoimi-
sen varautumisen merkitys saan aari-ilmidihin ja ilmaston
lampenemiseen kuitenkin korostuu, silld asukkaiden vas-
tuulle jaa monia arjen selviytymiseen liittyvia asioita.

3.3.2 Asumisen ilmastonkestavyyden
parantaminen

Asuntoraportin valmistelun yhteydessa HSY:ssa pidettiin
kolme tydpajaa teemalla ilmastoviisas asuminen. Ty6pa-
jat pidettiin 25.5., 6.10. ja 17.10.2016. Ty6pajoissa seudun

asiantuntijat pohtivat monesta eri ndkdkulmasta asioita,
jotka pitaisi tehda uudella tavalla, jotta asuminen olisi il-
mastoviisaampaa. Asumisen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen parantamiseksi todettiin, ettd varautuminen ja
sopeutuminen tulisi ottaa osaksi kaikkea suunnittelua.

Tyopajoissa kdydyt keskustelut koottiin tyopajaraportiksi
(liite 9.4). Niihin sisdltyvia sopeutumiseen liittyvida ehdo-
tuksia asumisen ilmastonkestavyyden parantamiseksi:

Tiivistyvdn kaupunkirakenteen viherkorjaamisessa®

e Tiiviissa kaupunkirakenteessa on tarkeda metsien
ja luontoalueiden saavutettavuus ja lahialueiden
monipuolinen viherrakenne ja sen yllapito
ja korkea laatu. Vihertehokkuuden kannalta
kasvullinen maa ja suuret puut suurine juurineen
ovat tehokkaimpia.

* Viherrakenteen ja hulevesien hallinnan
suunnittelu kannattaa tehda laajempina
kokonaisuuksina, esimerkiksi korttelin tai
suuremman alueen tasolla. Ratkaisut voivat
sen sijaan olla pienialaisia. Esimerkiksi Vantaan
kaupungin hulevesien hallinnan toimintamallissa
(2014) suositellaan, etta tontin suunnittelussa

6 Viherkorjaaminen (green upgrading, urban retrofitting): Olemassa olevien rakennusten ja/tai asuinalueiden
korjausrakentaminen tavoitteena ympadriston laadun, sopeutumisen ja esim. energiatehokkuuden parantaminen
viherrakennetta kdyttden (kuten hulevesirakenteet, viheralueet, viherkatot). Tavoitteena monikdyttdinen ja erilaisia hyotyja
/palveluita tarjoava lahiympadristd (kuten kortteli, piha, asuinalue). Korjausrakentamisen tavoitteina esim. hulevesien
hallinta, rakennusten viilentdaminen, monimuotoisempi kaupunkiluonto, virkistys-kdytto, leikkipaikkoja lapsille, alueen
viihtyisyyden paraneminen, asukkaiden /kayttajien osallistuminen alueen suunnitteluun ja ylldpitoon, osallisuus.
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alue jaetaan pieniin osavaluma-alueisiin,

jolloin hulevesia voidaan kasitelld hajautetusti
pienind yksikkoina. Pienikokoisille kasittely- ja
viivytysrakenteille on helpompi I6ytaa tilaa tontin
eri osissa kuin suurikokoisille rakenteille.

Yleiskaavatasolla hulevesia pitda tarkastella
valuma-alueldhtdisesti. Tihedmmin rakennetuilla
alueilla voisi soveltaa tiukempia kriteereja.

Viherrakenne tulee huomioida aina kaavoitus- tai
uudistamishankkeiden yhteydessa. Kaavoituksella
on merkittava rooli ja tarkea ohjausvaikutus.

Asemakaavoituksen yhteydessd arvioidaan
vihertehokkuutta ja maarataan kaavalla

riittava vihertehokkuus esimerkiksi
istutusmaarayksilla. Peruskorjausten yhteydessa
tulee rakennusvalvonnan tarjota neuvontaa
sellaisillakin alueilla, joilla kaava ei maaraa
mitdan erityista vihertehokkuuden osalta.

Julkisen sektorin rooli viherkorjaamisen
edelldkavijana ja erilaisten
kasvillisuusrakenteiden toteuttajana, kokemusten
kerryttdjana ja hyvien kdytantojen levittdjana
on keskeinen. Esimerkiksi viherkattoja pitaisi
toteuttaa laajasti julkisiin rakennuksiin,
autotalleihin ja varastoihin ja sen jdlkeen entista
enemman asuinrakennuksiin. Pdatéksentekoa
varteen tarvitaan entistd enemman kokemus-

ja tutkimustietoa viherrakenteista. Esimerkiksi
vuokra-asuntoyhtiéiden pilottihankkeilla
viherkatto-osaamista olisi mahdollista kerryttaa,
tunnistaa ongelmakohtia ja todentaa hyotyja.

r

y
r
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Uudisrakentamisessa

e Jaetaan tietoa ja vaikutetaan paattajien,
valmistelijoiden, kaupunkikehittdjien ja
asukkaiden tietopohjaan ja arvomaailmaan
koulutuksen ja valituksen keinoin. Etenkin
pientalorakentajille tarvitaan tietopaketteja
ilmastonkestdvasta rakentamisesta.

y I._ —
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Rakentamisen prosesseja kehitetddan mm.
aikatauluja valjentamalla, talvirakentamisen
vaikutukset pitaa selvittaa.

Selvitetdan rakennusmateriaalien
ympadristovaikutukset ja kestavyys
ilmastonmuutoksen oloissa.

Jaetaan tietoa kosteudenhallinnasta
rakennuksissa ja rakennusteknisten saatéjen
merkityksesta.

Korjausrakentamisessa

22

Kerdtdan ja jaetaan tietoa ja kokemuksia
parhaista kdytannoistd, toimivista ratkaisuista
ja kdyttokokemuksista. Tarvitaan hyvia
kayttajakokemuksia, jotta tahtotila saadaan
heratettya.

Jarjestetaan koulutusta omistajille,
suunnittelijoille, kiinteistonhoitajille ja kayttajille.

Selvitetdan viherrakentamisen sisallyttaminen
suuriin korjausprosesseihin ja korttelitasolla.

Julkisella sektorilla on suuri rooli edelldkavijana.

Otetaan huomioon osallisuuden ja
yhteisdllisyyden merkitys, ihmisilla on suoran
vaikuttamisen tahto. Asukkailla tulee olla
mahdollisuus tehdd oma pieni teko. Tama motivoi.

Kayttajalahtoisyys, kaikki taytyy tehda
mahdollisimman yksinkertaiseksi kuluttajille.

Digitalisaatio johtaa siihen, ettd rakentaminen
on sahkodorientoitunutta ja siten haavoittuvaa.
Taloteknisten jarjestelmien tulee olla myos
kasipelilla sdadettavia, etta voidaan varautua
hairiétilanteisiin.

Asukkaiden omatoimisessa vastuunotossa

Asukkaat tiedostavat vaikutukset ja osaavat
kdyttdytya ilmastoviisaasti.

Taloyhtididen yllapidossa panostetaan
asiantuntijuuteen.

Taloyhti6ét varaavat riittavat resurssit
isdnndinnille.

Isdnndinnin ammattilaisilla on tarvittava koulutus
ja osaaminen.

Taloyhtidille on tarjolla kokonaisvaltaisia
ylldpitopaketteja, ns. elinkaaripalvelua, koska
paraskaan tekninen isdnnditsija ei voi olla
kaikkien alojen erityisasiantuntija.

Toimenpiteiden kustannustehokkuuden
mallintamiseen on tarjolla luotettavia tydkaluja.

Resurssit osataan kohdistaa sinne, missa
panostuksella on suurin vaikutus.

Tietotarpeissa

Kerdtaan ja mallinnetaan sopeutumisen
kustannusvaikutuksista.

Kerataan koottua tietoa ja vertailuja jo
toteutetusta korjausrakentamisesta, hyvista
kdytdanndista ja kdyttajalahtdisyyden
parantamisesta.

Tuotetaan ja havainnollistetaan tietoa
alueellisista ilmastoskenaarioista ja ilmididen
heijastumisesta Helsingin seudulle, ja
lampdsaarekeilmidsta.

H. Westlin, Vantaan kaupunki



3.4 Hulevesien hallinta ja
ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

3.4.1 Taustaa

Ilmastonmuutoksen myéta rankkasateiden ja sademaari-
en arvioidaan lisdantyvan selvasti. Kasvavalla ja tiivisty-
valla kaupunkiseudulla vetta lapdisemattomien alueiden
maara kasvaa ja rankkasateiden aiheuttamien hulevesi-
tulvien’ riskit lisdantyvat. Myés meriveden pinnan arvioi-
daan nousevan Helsingin rannikkoalueella, mikd osaltaan
vaikeuttaa hulevesien poisjohtamista etenkin rannikko-
alueiden sekaviemardoidyilla alueilla.

Hulevesien hallinta ja luonnonmukaiset menetelmat ovat
osa padkaupunkiseudun kaupunkien normaalia toimintaa.
Kaupunkien hulevesistrategiat tai -ohjelmat ohjaavat toi-
mintaa. Vantaan kaupungilla on myds hulevesien hallin-
nan toimintamalli (2014). Helsingin hulevesiohjelmaa pai-
vitetdan osana iWater-hanketta vuonna 2017. Hulevesien
hallinnan suunnittelu on osa kaavoitusprosessia ja ra-
kennusvalvonnan suunnittelua ja neuvontaa. Pdakaupun-
kiseudulla on hulevesien hallinnan pilottikohteita kuten
Kuninkaantammi. Espoossa osana CLASS (ClimateAdapti-
veSurfaceS) projektia kokeillaan pilottialueilla uusia vetta
lapdisevia pinnoitteita, joilla seurataan myds rakenteiden
toimivuutta.

Helsingin koordinoimassa limastonkestava kaupunki (ILK-
KA) -hankkeessa koottiin Hulevesien hallinnan osioon
monipuolisesti ty6kaluja, raportteja seka parhaita kay-
tantoja, jotka esittelevat huomionarvoisia nakdkulmia ja
keinoja hulevesien hallinnan suunnitteluun. Osa ty6kaluis-
ta sopii hyvin myds omakotitalotontin omistajien kdytet-
tavaksi (http://www.ilmastotyokalut.fi/hulevesien-hallin-
ta/).

Vesihuoltoverkostojen tila ja riskien hallinta (VERTI)
-hankkeessa selvitettiin keinoja taajamien rankkasadetul-
vien hallinnan parantamiseen ja maanpdallisid hulevesien
hallintakeinojen edistamiseen. Hankkeen aikana valmistui
myos diplomity6 hulevesien hallintavaihtoehtojen mallin-
nuksesta tiiviissa taajamassa (Rauduskoski 2016). Hank-
keen tuloksena todettiin mm. ettd vaihtoehtoisilla nk.
LID-rakenteilla (low impact development) voidaan vaikut-
taa merkittavasti hulevesien maaraan ja virtaamiin vie-
mariverkostossa. Usean menetelman yhdistelmat ovat
usein paras ratkaisu, silla niilld on hyva alueellinen katta-
vuus ja jarjestelma on joustavampi kuin perinteinen jar-
jestelma. Tulevaisuudessa tarvitaan lisaa tutkimustietoa
mm. talven vaikutuksista jarjestelmdan, suunnittelua ja
mitoituksia pitda kehittda ja veden laatu ottaa huomioon.
LID-rakenteiden kayttoa tulee myds tutkia.

HSY kehittaa hulevesien hallinnan kokonaisuutta yhteis-
tydssa jasenkaupunkiensa kanssa. Tekeilld oleva HSY:n ja
jasenkaupunkien vélinen Hulevesisopimus tarkentaa hu-
levesirakenteita koskevaa vastuunjakoa. HSY ehdottaa
ottavansa osana sopimusta vastuuta myés seudullisen
hulevesitiedon hallinnan kehittdmisesséa seka hulevesia
koskevassa asukasneuvonnassa.

3.4.2 Uusia aiheita hulevesien hallinnassa

Kédpenhaminassa ja Malmdssa on talld vuosikymmenel-
138 koettu poikkeuksellisen suuria rankkasateita, jotka ai-
heuttivat kaupungeissa mittavat kustannukset. IiImaston-
muutosarvioiden mukaan sekd rankkasadepaivien maara
ettd sademaarat lisaantyvat. Kédpenhaminassa on tehty
yksityiskohtaiset alueelliset rankkasateisiin varautumi-
sen suunnitelmat. Malmdéssa on hulevesistrategia ja sen
toimenpidesuunnitelma. Rankkasateiden (skyfall) hallin-
ta halutaan erottaa hulevesien hallinnasta, vaikka niil-

18 onkin paljon paallekkaisia toimintoja. Rankkasateiden
hallinta (skyfallshantering) koskee niita hulevesia, jotka
eivat enda mahdu hulevesijarjestelmaan ja jotka aiheut-
tavat vahinkoja maaperalle ja rakennuksille. Kaupungis-
sa varaudutaan 1/100 vuoden rankkasateisiin. Malméssa
on tekeilld rankkasadesuunnitelma (skyfallplan) jolle teh-
ddan myods toimintasuunnitelma. (MSB 2016, Malmé stad
2015, 2017). Ruotsissa on myds kdynnissa kaksivuotinen
rankkasadehanke, jota koordinoi Ruotsin ilmatieteenlai-
tos SMHI.

Hulevesien laatukysymykset ovat nousseet esiin viime
vuosina. Helsingin ymparistékeskus on selvittanyt hule-

7 Hulevedelld tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai

sulamisvetta

8 Koopenhaminan rankkasade-episodit tapahtuivat vuosina 2010 ja 2011, Malmon 2014
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Vantaan kaupunki

veden laatua erityyppisilla kaupunkialueilla Helsingissa
(Airola ym. 2014) ja Suomessa on tutkittu mm. tiealueil-
ta valuvan huleveden laatua. Stormfilter-hankkeessa ke-
hitetdan hulevesien hallintaa ja niiden laatua parantavaa
teknologiaa. Tukholmassa pidetyssa hulevesikonferens-
sissa (Svenskt Vatten 2016) hulevesien laatukysymyksia
kasiteltiin laajasti ja monipuolisesti [dhteista mittausme-
netelmiin ja poistotekniikoihin asti. Hulevesien laatu on
keskeinen tekija tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla

ja valtavaylien varrella, ja esimerkiksi tekonurmet ovat
merkittdva mikromuovien ldhde. Hulevesien luonnonmu-
kaiset hallintarakenteet voivat toimia myo6s suodattimina
ja parantaa vesistoon paatyvien hulevesien laatua. Ruot-
sissa on kdynnissa hulevesien laatua koskevia tutkimus-
hankkeita mm. Dag&Nat® verkostossa ja GronNano'™ -oh-
jelmassa.

3.5.Vesihuollon varautuminen
rankkasateisiin ja ilmaston
muuttumiseen

HSY:n sopeutumisen tyéryhma on tunnistanut kehitta-
miskohteita, joilla HSY:n varautumista ilmastonmuutok-
seen ja ilmaston vaihteluun voidaan edelleen edistaa.
Tydéryhman ehdotukset toimenpidelinjauksiksi (toteutus
vuodesta 2016 eteenpdin) olivat:

e Selvitetadn poikkeuksellisten sadilmididen
(kuten erittdin harvinaisten rankkasateiden)
aiheuttamien vahinkojen suuruutta ja toisaalta
niihin varautumisen kustannuksia seka
maaritelladan mahdollisia varautumistasoja.
Selvitetdan yhteistyémahdollisuudet muiden
toimijoiden kanssa (esim. kiinteistdnomistajat,
vakuutusyhtiot).

e HSY:n valmiusharjoituksissa harjoitellaan sdan
aari-ilmidihin varautumista

Lisdtaan tietoisuutta mydés hyvin harvinaisista
sddn adri-ilmidista ja niihin varautumisesta,
tyoskentelytapana esimerkiksi tyépajat, joissa
visioidaan aaritilanteita ja HSY:n mahdollisuuksia
reagoida niihin.

Selvitetdan tulva- ja hulevesien laatua ja
tunnistetaan erityiskohteet (esimerkiksi
pintavalunta pilaantuneilta maa-alueilta tai
maarakennuskohteista, joihin on kdytetty vahan
pilaantuneita maa-aineksia).

Edistetdaan vetta pidattavien ja valuntaa
viivyttdvien rakenteiden kdyttéa HSY:n omissa
rakentamiskohteissa (esimerkiksi viherkatot
ja vettd lapdisevat pinnoitteet). Pdivitetdan
suunnitteluohjeet vastaamaan tavoitteita.

Tarkistetaan HSY:n suunnitteluohjeet
vastaamaan uusinta tietoa merenpinnan
akillisista nousuista myrskyjen takia seka
pitkdaikaisesta merenpinnan noususta,
sateisuudesta, myos talviaikaisista suurista
lumimaaristd, rankkasateista, [dmpétilan
noususta ja muista ilmastonmuutoksen
vaikutuksista.

Seurataan Huoltovarmuuskeskuksen ja

Kuntaliiton jatkuvuudenhallinnan kehittamistyota.

Edistetdan hulevesien paikallista hallintaa,
tyokaluna esimerkiksi kannustavan elementin
luominen hulevesimaksuihin.

9 Dag&Nat, ett kompetensnatverk inom VA-teknik https://www.ltu.se/research/subjects/VA-teknik/2.51511
10 GrénNano https://www.ltu.se/research/subjects/VA-teknik/2.62875

24

Helsingin kaupungin aineistopankki, Reija Jousjarvi



HSY:n ja Helsingin kaupungin yhteinen tavoite on se-
kaviemariverkon ylivuotojen vdhentdminen. Sateiden
lisddntyminen ja rankkasateiden intensiteetin kasvu
edellyttavat entista tehokkaampia toimia tavoitteiden to-
teutumiseksi.

HSY laatii ylivuotojen torjunnan strategian, jossa keskei-
sind toimenpiteina ovat:

¢ Sekaviemardinnin eriyttamisen tiekartta
e Sekaviemadrialueen kiinteistéjen tukeminen
eriyttdmisessa

¢ Ylivuotojen erilliskasittelymahdollisuuksien
selvittaminen

Sekaviemdrialueen haasteet edellyttavat tiivista yhteis-
tyota Helsingin kaupungin kanssa. Eriyttdamiseen kannus-
tavan taksapolitiikan kdyttoonottoa selvitetdan myos.

3.6 Varautuminen
ilmastoriskeihin

3.6.1 limastoriskit, jatkuvuuden hallinta ja
omatoiminen varautuminen

IImastonmuutoksen aiheuttama riski muodostuu kolmes-
ta osasta: vaaratekijasta, vaikutuksen kohteen haavoittu-
vuudesta ja kohteen altistumisesta vaaratekijalle. lImas-
tonmuutokseen liittyvat epdvarmuudet koskevat seka
luonnonolojen muutoksia ettd yhteiskunnan kehitysta.
Sovellettaessa riskiperusteista [dhestymistapaa ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen, voidaan suunnittelussa ja
paatéksenteossa tunnustaa ja hyvaksya epdavarmuudet ja
tarkastella ilmastoriskejda samoin kuin muitakin kaupunki-
en toimintaan liittyvia ja hallittavia riskeja. (Pilli-Sihvola
ym. 2016, Juhola ym. 2016, SFS 2016)

Talla hetkelld ilmastonmuutoksen mahdollisten vaikutus-
ten, kuten sdan aari-ilmididen, todennakoéisyyksia arvi-
oidaan pddosin tietokonemallinnuksilla, eika niitd voida

usein ilmaista madrallisesti. Siksi ilmaston muuttumiseen
liittyvien riskien hallinnassa on tarkasteltava riskin toteu-
tuessa, mika vaikutusten suuruus on vield hyvaksyttavis-
sd niiden yhteiséjen kannalta, joihin vaikutus kohdistuu.
Saatua tietoa voidaan kdyttda sopeutumistoimia varten
ja erilaisten sopeutumisvaihtoehtojen arvioimiseen. (SFS
2016)

Yhteiskunnan toiminnot ovat nykyisin vahvasti verkot-
tuneet ja teknistyneet ja ne ovat hyvin keskindisriippu-
via, minka vuoksi ne ovat myds haavoittuvia ja hairidalt-
tiita. Jarjestelman toimintavarmuus edellyttaa, etta sen
kaikki osa toimivat virheettomasti ja kaikissa tilanteis-
sa. Verkoston ja sen osien keskindiset riippuvuudet tay-
tyy tietdd, jotta koko jarjestelmaan vaikuttavat hairiot
pystytdan tunnistamaan ja hdirio6n reagoimaan nopeas-
ti. Varautuminen ei ole vain yhden organisaation sisdista
toimintaa, vaan sitd on tehtava koko verkostossa ja yh-
teistyodssa eri toimijoiden kanssa. (Keranen ym. 2016, Va-
rautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa 2012, Pekki
2017)

Kunnat jarjestdvat peruspalveluita ja muita yhteiskunnan
elintdrkeita toimintoja ja ovat siten keskeisessa roolissa
yhteiskunnan varautumisessa ja hairiétilanteiden hallin-

NAISTA SAA- JA ILMASTORISKI MUODOSTUU
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nassa. Esimerkiksi kadunpito, jéte- ja vesihuolto seka pe-
lastuslaitokset ovat tarkeita yhdyskuntien toimintavar-
muuden ja arjen sujuvuuden kannalta.

My®os kaikki hairiotilanteet tapahtuvat aina jonkin kunnan
alueella. Kuntien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen hai-
ridtilanteissa mahdollistaa myés yhteiskunnan huoltovar-
muudelle kriittisten yritysten ja organisaatioiden toimin-

nan (Kuntaliitto 2016, Keranen ym. 2016).

Kuntien ja julkisten toimijoiden rooli varautumisessa on
muuttumassa, silld kuntien ydintoimintoja ulkoistetaan
jajulkisten palveluiden markkinaperustainen toiminta li-
sdantyy. Talla on vaikutusta myds varautumiseen. Jotta
kuntien kriittisten palveluiden ja toimintojen varautumi-
nen hdiriétilanteisiin voidaan varmistaa, tarvitaan entista
tiiviimpaa yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteistyoéta.
Sopimusten, niiden toteutumisen seurannan ja valvonnan
ja tilaajaosaamisen merkitys kunnissa kasvaa, silla yksi-
tyisten palveluntuottajien varautuminen ilmastoriskeihin
voidaan varmistaa sisallyttamalla vaatimus varautumi-
sesta sopimuksiin. Kaupunkien tulee myds tunnistaa kriit-
tisimmat tehtavat ja palvelut, joiden toiminnan turvaa-
minen kaikissa tilanteissa on valttamatonta ja varmistaa
ndiden palveluiden osalta, ettd mydés yksityiset toimijat
ovat velvollisia varautumaan hdiriétilanteisiin ja ilmasto-
riskeihin ja esimerkiksi osallistumaan harjoituksiin osana
sovittua toimintaansa ja ilman erillista korvausta. (Kunta-
liitto 2016, Pekki 2017)

Kaikkia kunnan ja yhteiskunnan toimintoja ei ole kustan-
nus- ja resurssisyista tarkoituksenmukaista pyrkia var-
mistamaan. Keskeista on luokitella organisaation toimin-
nan kannalta kriittiset tehtavat, joiden toiminta pyritaan
varmistamaan mahdollisimman hyvin kaikissa tilanteis-
sa. Kun kriittisimmat tehtdvat on tunnistettu, arvioidaan
ndihin liittyvat merkittavat riippuvuudet. Tdman jalkeen
arvioidaan toiminnon seka sen riippuvuuksien mahdolliset
uhat sekd suurimmat haavoittuvuudet. Arvioinnin perus-
teella tunnistetaan kehittamistoimenpiteet ja paatetaan
mitka toimenpiteet on tarkoituksenmukaista toteuttaa
nyt, mitka siirtaa tuleville vuosille ja mita toimenpiteita ei
toteuteta. Tata toimintamallia kutsutaan jatkuvuudenhal-
linnaksi". Jatkuvuuden hallinnan tavoitteena on kaupun-
gin kriittisten ja tarkeiden palveluiden ja toimintojen jat-
kuminen ilman keskeytyksid myos hairiotilanteiden aikana
ja hairionsietokyvyn (resilinssi tai "kyky pompata takai-
sin" ) vahvistaminen. (Pekki 2017)

Luonnononnettomuuksiin varautumisessa ja niista sel-
vidmisessd asukkaiden omatoiminen varautuminen on
keskeistd. Omatoiminen varautuminen tarkoittaa vaarati-
lanteiden syntymisen ennaltaehkdisemista seka varautu-
mista henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaami-
seen kaikenlaisissa vaaratilanteissa (SPEK).

Suomen Pelastusalan Keskusliiton (SPEK 2017) 72 tuntia
-konsepti on suunniteltu kaupunkien asukkaille. Jokai-
nen voi varautua omassa kodissaan erilaisten onnetto-

11 Jatkuvuudenhallinnalla tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteitd, joiden avulla organisaatio ennalta suunnitelluilla ja
toteutetuilla jarjestelyilld ja johtamismalleilla hallitsee erilaiset toimintaansa uhkaavat hairiotilanteet. Organisaatioiden
jatkuvuudenhallinnan menettelyt takaavat osaltaan kansalaisille, yrityksille ja organisaatioille suunnattujen palveluiden
saatavuuden hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.(Huoltovarmuuskeskus)
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Vuosalmi 2016

Kriittisyysluokittelu
Kehittdminen

Harjoittelu ja
arviointi

Riippuvuuksien
kartoittaminen

Hairiétilanteiden ja
haavoittuvuuksien
tunnistaminen

Dokumentointi Helsinki-
Huovi -portaaliin

Ennakkovalmistelut

muuksien ja vaaratilanteiden varalta ja kotitalous onkin
varautumisen perusyksikkd. 72 tuntia -konsepti ohjaa
varautumaan omatoimisesti 72 tunnin ajan. Kolme vuo-
rokautta on sekd viranomaisten ettd avustusjarjestdjen
yleisesti tunnistama aikakehys, joka asukkaiden olisi hyva
selvitd omin avuin, jolloin viranomaisten auttamispaine
hairiétilanteissa helpottuu huomattavasti. SPEK koulut-
taa 72 tuntia -varautumiskouluttajia. Kouluttajat opas-
tetaan jarjestamaan lyhyitd, parin tunnin mittaisia kou-
lutustapahtumia yhteisdisséd, joissa kaivataan urbaanin
varautumisen oppeja. Konsepti on ideoitu yhteiskunnan
huoltovarmuutta edistdvassa Kotitalouksien omatoimisen
varautumisen toimikunnassa.

3.6.2 Varautuminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Kaupunkien ja varautumisen toimintaymparisté on muut-
tunut merkittavasti viime vuosina. Varautuminen on pe-
rinteisesti ollut melko siiloutunutta. Nykyisin organisaa-
tion sisdinen varautuminen ei enda riita, silld uhkat ovat
monimutkaistuneet ja yhteiskunta verkottunut ja kriit-
tisten palveluiden ja toimintojen keskindisriippuvuudet
kasvaneet merkittavasti. Varautumista on tehtava koko
ketjussa, alueellisesti ja paikallisesti ja yhteistyéssa eri
toimijoiden kanssa. (Pekki 2017)

Kuntaliitto suosittaa linjauksissaan (2016), etta kuntien
varautumista tulisi kehittdd ennakoivaan ja ehkdisevaan
suuntaan, jolloin uhkia tunnistetaan ja arvioidaan ja nii-
den toteutumista pyritdan toimenpiteilld estdamaan ennal-
ta tai niiden vaikutuksia vahentamaan.

Jotta varautuminen olisi tehokasta, tulee sen olla osa
kaupungin normaalia toimintaa. Myds ilmastoriskeihin va-
rautumisen tulee olla osa ja yksi ndkdkulma kaupungin
tavallista riskienhallinta- seka jatkuvuudenhallintatyo-
ta. Muuten ilmastoriskeihin varautuminen jaa kertaluon-
toisiksi toimiksi ja projekteiksi tai pahimmillaan vain esi-
merkiksi tulvatilanteeseen tai helleaaltoon reagoimiseksi.
Ilmastoriskit tulee huomioida myés yhtena uhkana ris-
kienhallinnan seurannassa, valvonnassa ja raportoinnissa

ja tdma uhkandkdkulma tulee ottaa mukaan ohjeistuksiin.
(Pekki 2017)

Helsinki selvittdd vuoden 2017 aikana ilmastoriske-

ja kaupungin alueella. Tydssa madritelldaan ilmastoriskit
ja niiden kohdentuminen Helsinkiin seka kartoitetaan ja
hyddynnetdan jo tehdyt selvitykset, riskikartat ja -tar-
kastelut. Tydssa selvitetddan myos vanhan infrastruk-
tuurin resilienssia ja uusien tautien (my6s kasvitaudit ja
-tuholaiset) ja haitallisten vieraslajien levidmismahdolli-
suuksia.

Varautumisen kannalta toimijoiden tietoisuuden lisdami-
nen ilmastoasioista on tarkeda. Kdytannon toimijat tar-
vitsevat tietoa ilmastonmuutoksesta ilmiéna, sen vaiku-
tuksista ja hairididen todenndkdisyyksista. Varautumisen
priorisoinnin kannalta on tarkeata tunnistaa keskeiset ja
valttdmattomat toiminnot sekd haavoittuvimmat ryh-
ma ja alueet. Hairidtilanteissa viestinta kansalaisille on
keskeisessa roolissa, jotta kansalaiset saavat oikeaa tie-
toa tapahtumista ja toimintaohjeita. (Keranen ym. 2016)
Omatoimisen varautumisen viestinndssa olisi hyva koros-
taa ihmisten itsendista selviamista.

Jarjestojen kuten pelastusalan jarjestdjen ja Suomen Pu-

naisen Ristin osaaminen ja resurssit ovat tarkeita hairioti-
lanteisiin varautumisessa ja tilanteen aikana seka kriisiti-

lanteen jalkihoidossa ja siita selviytymisessa. Jarjestéjen

ottaminen mukaan myds varautumisen suunnitteluun aut-
taisi selventamaan osapuolten rooleja ja tehtdvia hairioti-
lanteisiin varautumisessa ja niista selviytymisessa.

Ilmastoriskien huomioimista kaupunkien jatkuvuuden hal-
linnassa ja varautumistydssa voidaan edistdd mm.

e Ottamalla ilmastoriskit yhdeksi nakékulmaksi
ja osaksi kaupunkien jatkuvuuden hallinnan
toimintamallia ja seuraamalla, valvomalla ja
raportoimalla niistd muun tavallisen raportoinnin
yhteydessa seka ottamalla ilmastoriskeihin
varautumisen ndkdkulma mukaan ohjeistuksiin

e Vadlittamalla ilmastotietoa toimijoille
tehokkaammin ja sopivia kanavia kayttaen,
esimerkiksi Huovi-portaalin kautta, jolloin myds
ilmastotieto voidaan ottaa paremmin huomioon
jatkuvuudenhallinnan toimintamallissa

* Huolehtimalla siita, ettad ilmastoriskeihin
varautuminen on huomioitu myds yksityisten
palveluntuottajien sopimuksissa kriittisten
palveluiden osalta

e Lisdamalla toimijoiden tietoisuutta
ilmastonmuutoksesta, sen vaikutuksista ja
sopeutumisesta eri kanavien kautta, esimerkiksi
koulutustilaisuudet, seminaarit, harjoitukset

e Parantamalla jérjestéjen osallistumista
esimerkiksi yhteishankkeiden kautta ja
aktivoimalla vapaaehtoistoimintaa

e Edistamalld asukkaiden omatoimista
varautumista, keinona esimerkiksi viestinta
ja tapahtumat, koulutus, yhteistyd jarjestojen
kanssa, vapaaehtoistoiminnan kartoitus ja
edistdminen. Viestinndssa asukkaille korostetaan
omatoimista varautumista ja asukkaiden
itsendista selviamista

27



3.7 Seudullinen yhteistyo
liikennejarjestelman
suunnittelussa

3.7.1 Joukkoliikenne ja sopeutuminen

Joukkoliikenteelld on tarkea rooli kaupunkiseutujen ilmas-
tonmuutoksen hillitsemisessé ja Helsingin seudun liiken-
teelld (HSL) on suuret tavoitteet joukkoliikenteen paas-
téjen vahentamiseksi vuoteen 2025 mennessa (-90 %
vuoden 2010 tasosta). Imastonmuutoksella ja sdan ja il-
maston vaihtelulla on seurauksia myds joukkoliikenteelle
ja siksi myds sopeutuminen on huomioitava joukkoliiken-
teen suunnittelussa.

IImaston muuttumisen pitkdaikaisia vaikutuksia ovat sdaan
aari-ilmididen yleistyminen ja voimistuminen ja kuukau-
sittaisten tai vuodenaikaisten keskiarvojen muutokset.
IlImastonmuutos vaikuttaa myds saan aari-ilmididen esiin-
tymiseen ja yleistymiseen. IImastonmuutoksen joukkolii-
kenteeseen kohdistuvia vaikutuksia ovat mm.

¢ Talvien Iampeneminen voi tehda kavelyn ja
pyordilyn houkuttelevammaksi suurempaa
osaa vuotta, myods joukkoliikenteen kdyton
edellytykset voivat parantua

e Teiden, siltojen ja muun infrastruktuurin
rakentamis- ja kdyttokustannukset voivat kasvaa.
Sateisten talvien on jo havaittu heikentdvan
teiden kuntoa ja asfaltin kestdvyytta Suomessa
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(Helsingin Sanomat). Sortuminen vaara voi
kasvaa sateisuuden lisdantyessa
e Sa&an aari-ilmidt kuten myrskyt ja tulvat voivat
aiheuttaa hairidita lilkkenteelle ja johtaa viiveisiin.
S3aailmiot ja roudan véheneminen voivat
vahingoittaa rakenteita ja kalustoa
* Hulevesitulvat voivat aiheuttaa vaaratilanteita
lilkenteessa ja katkaista kulkuyhteyksia
e Lisdantyvat hellejaksot voivat vaikuttaa
henkiléston ja matkustajien mukavuuteen,
terveyteen ja turvallisuuteen
e Yleistyvat nollakelit lisdavat teiden ja
kevyen liikenteen vaylien liukkautta ja
lisddvat onnettomuuksien riskeja ja yllapidon
kustannuksia
Joukkoliikenteen sopeutumisessa hairiéhallinnan merki-
tys kasvaa, jolloin huomioon tulee ottaa koko palveluketju
ja eri osien vdliset keskindisriippuvuudet. Riskien hallin-
ta ja haavoittuvuusanalyysit ovat tassa tarkeita tyoka-
luja. Etenkin pitkdikdisten investointien suunnittelussa,
hankinnoissa ja kalustoa uusittaessa tulisi ottaa huomi-
oon myds muuttuvan ilmaston aiheuttamat riskit ja vaati-
mukset ja selvittda nykyisen verkoston ja kaluston toimi-
vuusrajat ja vaurioitumisriskit seka tarkistaa mitoitusten
riittavyys. Tietoisuuden lisdaminen henkildstolle ilmas-
tonmuutoksesta ilmiéna ja siihen sopeutumisesta hillin-
tatoimien rinnalla on tarkeda. Joukkoliikennevalineitd,
1ahinnd busseja, kdytetdan tarvittaessa vaestdn evaku-
ointeihin esimerkiksi merkittavissa tulvatilanteissa. Hairi-
otilanteisiin varautuminen ja niissad toimiminen tulee sik-
si huomioida liikennditsijoiden ja muiden alihankkijoiden
kanssa tehtdvissa sopimuksissa. (Liikennevirasto)
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3.7.2 Seudullisen suunnittelun rooli
sopeutumisessa

HSL on yhtend osapuolena laatimassa Helsingin seudun
14 kunnan alueelle ensimmaista yhteista maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitelmaa (MAL 2019), jonka lii-
kenteen osion muodostaa lakisdateinen liikennejarjestel-
madasuunnitelma (HLJ). MAL 2019 -suunnittelukierros luo
edellytykset seuraavan MAL-sopimuksen valmisteluun,
joka on keskeinen tydkalu kaupunkiseuduilla kestavan yh-
dyskuntarakenteen edistdmisessa.

Liikennejarjestelmdn ja maankdyton kehittaminen on
pitkdjanteista tyota ja vaikutukset ovat erittdin laaja-
alaisia ja pitkavaikutteisia. Yhdyskuntarakenteen kehit-
taminen toivottuun suuntaan edellyttda kokonaisuuden
huomioimista. Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitte-
lussa muodostetaan seudun asiantuntijoiden ndkemys
siitd, miten seudun maankdyttéd, asumista ja liiken-
nettd tulee kehittdd vuoteen 2050 saakka. MAL 2019
-suunnitelman vaikutukset arvioidaan kattavasti niin,
ettd arviointi tukee suunnittelua ja paatéksentekoa.
HLJ on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-la-
ki 200/2005) mukaan ympéristdvaikutusten arviointia
edellyttava suunnitelma.

Kestdvan kehityksen mukainen liikennejarjestelma edis-
taa turvallisuutta sekd ihmisten ja ymparistén hyvinvoin-
tia ja tukee tasa-arvoa nykyisten ja tulevien sukupolvien
valilla. Liikennejarjestelma on edullinen, reilu ja teho-
kas ja antaa kayttajille valinnanvaraa kulkumuodoissa.

Se edistda osaltaan seudun kilpailukykya ja parantaa yh-
teiskuntataloudellista tehokkuutta. Kestava liikennejar-
jestelmd minimoi myés padstot. (May 2005, Touru 2011).
Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttaa merkit-
tavasti maankdytto. Helsingin seudun toimivuuden, kil-
pailukyvyn seka taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen
kestdvyyden ndkokulmista on ensiarvoisen tarkeda, etta
maankdyton, asumisen ja liikenteen suunnittelua toteute-
taan yhdessa.

Ilmididen tunnistaminen ja skenaarioiden muodostami-
nen ovat yhtenda MAL 2019 -suunnittelun ja -vaikutusten
arvioinnin [ahtdkohtana. Suunnittelun avulla muuttuvan
toimintaympariston haasteisiin tulisi kyeta vastaamaan
mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huo-
mioimaan mahdollisuudet. Imastonmuutos on tunnistet-
tu MAL 2019 -tydssa yhdeksi tarkeimmaksi ilmioksi, joka
huomioidaan suunnitelman valmistelussa.

3.8 Yhteistyd yritysten ja
jarjestojen kanssa

IiImastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat myds yri-
tyksiin ja niiden toimintaan, ja sopeutumisesta ja ilmas-
toriskien hallinnasta on tulossa osa monen yrityksen
toimintaa. Yrityksille on tarkeda tunnistaa ja ymmartaa
ilmastonmuutoksen vaikutukset liiketoimintaan ja arvioi-
da ilmastoriskejad systemaattisesti ja ilmastoriskit tulisi
tuoda osaksi yritysten riskienhallintaprosesseja. Sitra on
yhteistyéssa Britannian MetOfficen, Climate Leadership
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Councilin ja Fortumin kanssa kehittdanyt tyékalun, joka
auttaa yrityksia ilmastoriskien tunnistamisessa ja arvioi-
misessa (MetOffice 2016).

Julkinen sektori voi tukea yritysten sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen mm. kehittamalla ilmastoviestintaa ja
erilaisilla pilotoinneilla, joissa ilmastotietoa ja kdytantoa
yhdistetaan. Yritysten ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta voidaan myds tukea kehittamalla mittareita, ohjeita ja
suosituksia (esimerkiksi metsdsektorilla olevat mittaris-
tot ja metsankdyton suositukset) ja luomalla yhteistyo6-
verkostoja.

IlImastonmuutokseen sopeutuminen voi myds tarjo-

ta mahdollisuuksia joko kokonaan uusille tuotteille ja
yritystoiminnalle tai olemassa oleville tuotteille uusia
markkinoita (esimerkiksi tulvasuojelu ja vesihuolto). So-
peutumisen uusia liiketoimintamahdollisuuksia on seu-
dulla pohdittu muun muassa Padkaupunkiseudun Smart
& Clean -saation kanssa ja ne on huomioitu Helsingin
kaupungin sopeutumisen linjauksissa. Helsingin linjauk-
sissa todetaan, ettd kaupunkiorganisaatio tekee tiivista
yhteistyo6ta yritysten ja muiden organisaatioiden kans-
sa. Kaupunki toimii uusien Smart & Clean -ratkaisujen
alustana. Tama luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia
ja vientid seka parantaa kaupunkilaisten elamanlaatua.
Helsingin ja elinkeinoeldaman vélisessa ilmastokumppa-
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nit -verkostossa on tarkoitus nostaa sopeutumisen tee-
maa.

Sosiaalipalveluissa sekd asumisen ja rakentamisen sek-
toreilla yritykset ovat merkittavia palveluiden tuottajia
ja siten myos toimijoita ilmastonmuutokseen varautumi-
sessa. Osa tassdkin raportissa esitetyista ratkaisuista ja
ajatuksista koskevat paitsi kaupunkien ja kuntayhtymien
tarjoamia julkisia palveluita myds alojen yritystoimintaa.
Tiedonvaihto ja tiedon vélittaminen seka yhteistydver-
kostot ja -hankkeet yritysten ja julkisen sektorin valil-

18 ovat keinoja, joilla ilmastonmuutokseen sopeutumista
sektorilla voidaan edistaa.

Jarjestot ovat keskeisia toimijoita sopeutumisessa ja va-
rautumisessa monilla aloilla. Esimerkiksi omatoimisen
varautumisen koulutus ja resurssit ovat pitkalti pelastus-
alanjérjestdjen varassa. Samoin sosiaalisektorilla jarjestot
huolehtivat osasta ilmastonmuutokselle haavoittuvimpien
ryhmien palveluista. Jarjest6t ja vapaaehtoistoiminta voi-
sivat kattaa sopeutumisen ja varautumisen aukkoja, joita
julkiset ja yritysten tuottamat palvelut eivat kata. Esimer-
kiksi jarjest6t voisivat organisoida "nopean avun joukko-
ja", jotka auttaisivat kotona asuvia vanhuksia helteiden ai-
kana. Tallaista toimintaa on jo olemassa, mutta toimintaa
voisi levittaa laajemmalle ja organisoida osaksi sdan aari-
ilmidihin vastaamisen jarjestelmaa.



4 Jatkotoimet

Paadkaupunkiseudulla seurataan sopeutumisen strategian
(2012) toteutumista ja seudun sopeutumisen edistymista
(HSY 2014, 2016). Jatkossa HSY seuraa myds uusien pai-
nopistealueiden sopeutumisen edistymistd ja raportoi sii-
tda muun seurantatiedon mukana.

Sopeutumisen vaikuttavuuden seurantaa parannetaan ke-
hittamalla ja jalostamalla indikaattoreita ja niiden rapor-
tointia HSY:n ja kaupunkien yhteistydssd. Samalla pohdi-
taan myds keinoja parantaa seurantatiedon raportointia
ja tuloksista viestimista siten, etta tieto saavuttaisi kayt-
tdjat mahdollisimman hyvin ja olisi kayttdjille hyddyllista.

Lisdantyvan ilmastotiedon seuraamiseen ja vélittdmiseen
ja tiedon esittamiseen eri kdyttajaryhmille tarvitaan so-
veltuvia vdlineita ja keinoja. Jatkossa on tarpeen pohtia
mitka ovat parhaimmat, toimivimmat ja vaikuttavimmat
keinot ja tavat vélittda ilmastotietoa toimijoille, paatok-
sentekijoille ja asukkaille. Hyvia sopeutumisen kokemuk-
sia ja esimerkkeja kartoitetaan ja tietoa niista valitetaan
eri kanavien kautta.

Seudun sopeutumisen edistamiseksi yhteisty6ta ja yh-

teishankkeita rakennetaan ja kehitetdan edelleen eri toi-
mijoiden kanssa.
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5 Sopeutumisen seuranta ja
vaikuttavuuden arviointi

Sopeutumisen seurannalla ja arvioinnilla todennetaan,
ettd sopeutuminen etenee toivottuun suuntaan. Seuran-
nan avulla kunta tai toimiala varmistaa, etta tavoitteet,
suunnitelmat ja toimenpiteet ovat ajankohtaisia, oikein
kohdennettuja ja mitoitettuja ja toimivia. Seuranta ja ar-
viointi voivat edistda organisaation oppimista, jolloin sen
toiminta voi vahvistua ja kyky reagoida muutoksiin ja sel-
viytya sadilmididen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamista
vaikutuksista ja vahingoista parantua.

Seurannalla ja arvioinnilla myds keratdan tietoa, jolla kun-
ta voi kertoa sopeutumisen toimenpiteiden toteutumises-
ta ja tuloksista asukkaille ja paattajille, muille toimijoille
ja sidosryhmille. Asukkaat eivat valttamatta tieda kuntan-
sa sopeutumisen toimista kuten hulevesirakenteista ja vi-
herkatoista. Tietoa tavoitteista ja niiden saavuttamisesta
ja hyvista kokemuksista ei mydskaan ole helposti saata-
villa. Tiedottaminen néista voi edistda kaupungin varautu-
mista ja asukkaiden omatoimista varautumista.

Hyva ja vaikuttava sopeutuminen voi olla:

e Vastustus- ja selviytymiskyvyn rakentamista

¢ Valmistautumista muuttuvaan ilmastoon tai
selviytymista vaikutuksista

¢ Riskien hallintaa ja niiden vdhentamista

e Joustavuuden varmistamista tulevaisuutta
varten

¢ Palveluiden ylldpitamista ja parantamista ja
niiden kestdvyyden varmistamista

Sopeutumisen seuranta ei ole suoraviivaista tai yksinker-
taista. Seurannan ominaispiirteita ovat mm.:

e Sopeutuminen on prosessi, jossa pitaa
tehda jatkuvia muutoksia ja sdatdja. Selkeita
kynnysarvoja hyvélle tai menestyksekkaalle
sopeutumiselle ei ole olemassa. Sopeutuminen
on lahes aina osa laajempia yhteiskunnallisia tai
ymparistétavoitteita.

e Sopeutumisen aikajanne on pitka. Toimenpiteiden
ja niiden mitattavien vaikutusten valilla voi vuosia
tai vuosikymmenia.

¢ Epdvarmuus on olennainen osa
ilmastonmuutosta, sen vaikutuksia ja niihin
sopeutumista.

¢ Sopeutumistoimilla véltettyjen
ilmastonmuutoksen tai luonnononnettomuuksien
seurausten arviointi on hankalaa, silld usein on
mahdotonta arvioida kuinka suuria vaikutukset
ilman toimia olisivat olleet.

e Lahtdtietojen saaminen on hankalaa, silld luonnon
ja yhteiskunnalliset jarjestelmat ja ilmasto ovat
jatkuvassa muutoksen tilassa.
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e Sopeutumisen toimenpiteita ja panoksia on usein
vaikeata liittaa yksittaisiin tuloksiin. Esimerkiksi
alueen tai yhteisdn haavoittuvuuden vaheneminen
voi johtua useista tekijoista ja sopeutumistoimien
osuutta voi olla vaikea maarittaa.

* Sopeutumistoimilla voi olla ei-toivottuja vaikutuk-
sia ja ne voivat esimerkiksi lisdta kasvihuonekaa-
supddstoja, aiheuttaa haitallisia sosiaalisia, ta-
loudellisia tai ymparistévaikutuksia tai vaikeuttaa
sopeutumista jossain toisessa paikassa.

Kansallisen tason sopeutumisen indikaattoreiden kehit-
taminen on kaynnissa (Arnkil ym. 2017) ja niita esitelldan
luvussa 7.

5.1 Sopeutumisen indikaattorit

Indikaattori on tunnusluku, joka kuvaa asioiden tilaa ja ke-
hitystd. Se voi olla laadullinen tai maarallinen. Indikaatto-
ri pyrkii tiivistdmaan aineiston sisdltdman informaation ja
tuottamaan tietoa tilan tai tuloksen saavuttamisesta.

Indikaattorit mittaavat sopeutumista eri lahtokohdista
ja sopeutumisen eri puolia. Indikaattorit voidaan jaotella
seuraavasti:

* prosessejaja toimien toteutumista kuvaavat
indikaattorit

e sopeutumiskyvyn ja haavoittuvuuden muutoksia
kuvaavat indikaattorit (sopeutumisen tilaa
kuvaavat: lahtotilanne - nykytila - muutos)

* olosuhteita (vaikutukset ja altistuminen) kuvaavat
indikaattorit

Sopeutuminen koskee seka yhteiskuntaa ettd ympéarist6a/
ekosysteemeja eika sille, toisin kuin ilmastonmuutoksen
hillinnélle, ole olemassa vain yhta mittayksikkoa.

Padkaupunkiseudulla seurataan sopeutumisen prosessien ja
toimenpiteiden toteutumista. Seudun sopeutumisstrategi-
an toteutumisen seurantaraportit ovat saatavissa HSY:n si-
vuilta (https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/
sopeutuminen/Sivut/Seuranta.aspx). Sopeutuminen on osa
kaupunkien ymparistd- ja muun politiikan seurantaa.

Seudun olosuhteita, kuten ilmastotietoa ja ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia, kuvaavia indikaattoreita on seudulla
olemassa ja ilmastonmuutoksen ja merenpinnan nousun
skenaariot on pdivitetty (Mdkeld ym, 2016 ja Kahma ym.
2014). Sen sijaan sopeutumiskykya ja haavoittuvuutta tai
ilmastonkestavyytta (resilienssid) kuvaavia indikaattoreita
on saatavissa vahemman.



5.2 Esitys alustavista
indikaattoreista

Projektiryhma on tunnistanut ja esittda mahdollisia indi-
kaattoreita sopeutumisen seurantaa varten paakaupun-
kiseudulle ja kaupunkien kdyttdon. Pddkaupunkiseudun
sopeutumista seuraava ILSE-ryhma paattda myohemmin
seudun sopeutumisen seurantaan kaytettdvista indikaat-
toreista.

Ensivaiheessa indikaattoreita esitetdaan seuraaville ilmio-
alueille:

e Tulvat (meri- ja vesistotulvat)
¢ Hulevedet ja kaupunkitulvat
e Vesihuolto

e Sosiaalinen haavoittuvuus

* Viherrakenne

e Sosiaali- ja terveyspalvelut

¢ Yleinen tietoisuus ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta

* Yritystoimintaa kuvaavat indikaattorit

¢ Sopeutumisen integrointi

¢ Koulutus ja kehittaminen - hankkeet, pilotit

¢ [Imastonmuutos ja sen vaikutukset

Tavoitteena on tunnistaa ja maaritella kullekin sektorille

indikaattori(t), jotka kuvaisivat muutosta ja tavoitteen tai
toimenpiteiden toteutumista.

Esitys alustavista indikaattoreista:
Tulvat

¢ Asukkaiden maara tulvavaara-alueilla (Ikm,
paikkatieto)

e Tulville haavoittuvat ryhmat

e Kiinteistot /riskikohteet tulvavaara-alueilla (Ikm,
paikkatieto)

e Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden
toteutuminen (liikennevalojen tai oiva-naamojen
avulla)

* Mahdollisena indikaattorina asukkaiden
jarakennuskannan maaran vaheneminen
tulvariskialueella

Hulevedet ja kaupunkitulvat

e Vettd ldpaisemattomat alueet ( %, paikkatieto)

e Hulevesitulvien riskialueet (paikkatieto)

* Viherrakenteet (viherkatot), hulevesirakenteet
(maara, %)

* Vahingoittuneet kiinteistot ja syntyneet
kustannukset (Ikm, €)
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Vantaan kaupunki

Sosiaalinen haavoittuvuus

e Sosiaalinen haavoittuvuus tulville ja helteille
(kartoitus)

Viherrakenne

Kasvulliset alueet (maanpeiteaineisto) - (m&ara)
ja laatu (alueellinen vihertehokkuuslaskuri
mittarina)

¢ Viherrakenteet (viherkatot™), hulevesirakenteet
(maara), viivytystilavuus

e Uusien kasvi- ja eldintautien ilmestyminen ja
levinneisyys, vieraslajit, tuholaiset

e Levakukinnat (Itdmeri, sisdvedet) (Ikm, kesto,
aika)

¢ Vihertehokkuuden arviointi ja vihertehokkuuden
tason maarittely tonteilla ja kaavoissa kayttden
viherkerrointydkalua tai muuta vihertehokkuuden
arviointiin soveltuvaa tyékalua.

¢ Kaupunkien viheralueiden suunnittelu: istutettava
kasvillisuus, onko ilmastonmuutokseen
sopeutuminen otettu huomioon

Puut talojen valissa eli asuinalueiden liiallisen tiivistymi-
sen estdminen, yksikerroksisen rakentamisen torjuminen,
pientalonomistajien kannustaminen ilmastonkestavien pi-
hojen perustamiseen.

Vesihuolto
* Ylivuodot (Helsingin keskusta) (kerrat, m3)
Sosiaali- ja terveyspalvelut

* Tydntekijéiden tietoisuus helteen aiheuttamista
riskeista

* Ohjeistukset
Tietoisuuden taso

* Henkilostdn tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja
riskeista

e Vdeston tietoisuuden lisddantyminen (tilaisuudet,
kampanjat, vaikuttavuus?)

e Kampanjat (Ikm)
e Verkostot
e Kyselytutkimukset

12 Alueellisella vihertehokkuuslaskurilla arvioitaisiin jonkin alueen viheralueiden, pihojen ja katualueiden kasvillisuuden seka
vesialueiden suhdetta alueen kokonaispinta-alaan, jossa erilaisia kasvullisia tai veden viipymiseen liittyvia elementteja

pisteytettdisiin niiden merkittavyyden mukaan.

13 Viherkattojen mdardan arviointi vain tiiviisti rakennetuilla alueilla, kuten kaupunkikeskuksissa ja sellaisilla alueilla, joilla
on muuten paljon ldpdisematonta pintaa, kuten logistiikan tai tilaa vievan kaupan alueilla. Muualla viherrakennetta, kuten
puita juurineen, mahtuu (tai pitdisi mahtua) talojen ja lapdisemattémien pintojen valiin riittavasti.

34

‘Nu‘ppu Hepo-oja



limastonmuutos ja vaikutukset

Varoitukset (helle, tulva, myrsky, rankkasade..)
(Ikm, kohdentuminen)

Hellepaivat/vuosi (Ikm ja kesto)
Trooppiset yélampdotilat
Kylmien pdivien maara vuodessa

Keskilampadtilan muutos ja kaupungissa

vs. maaseudulla (havainnollistaa
lampdsaarekeilmicta)

Vuotuinen sademaara kesalla ja talvella (mm)
Rankkasadepaéivien/tapahtumat méaara
(maaritelmat Iimatieteen laitokselta)

Riskienhallinta ja valmiussuunnittelu

Valmiussuunnitelmissa /jatkuvuuden hallinnan
suunnitelmissa mukana myds sddn aari-ilmididen
aiheuttamat hairidtilanteet

Riskien arvioinneissa mukana myds ilmasto- ja
saariskit

Prosessit ja toimenpiteet

e Strategian linjausten toteutuminen - nykyinen
seuranta

* Prosessit: linjaukset strategioissa (kuuluu
integrointiin)

JatkotyOssa selvitettavia asioita ovat:

¢ |ndikaattoreiden maara: kuinka monta
indikaattoria valitaan?

¢ Mista tiedot saadaan, kuinka usein niita
pdivitetaan, tietosuojakysymykset

e Miten hyvin indikaattorit kuvaavat
kokonaistilannetta: sopeutumisen tilaa ja
haavoittuvuuden vahenemista?

¢ Mika on ldhtdtaso? Miten onnistutaan mittaamaan
muutosta?

* Raportointimuoto? Missa indikaattorit
julkaistaan?

e Kuinka usein indikaattoreita seurataan?
Vuosittain, 2 vuoden vélein, harvemmin?
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6 Uutta ilmastotietoa

padkaupunkiseudulle

Paadkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen
strategiaa varten tehtiin taustaselvityksid, jotka koottiin
raportiksi (HSY 2010). Sopeutumista ja ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia koskeva ilmastotieto lisdantyy jatkuvasti
ja osana padkaupunkiseudun sopeutumisen uusien haas-
teiden tunnistamista pidettiin tarkedna paivittaa alueelli-
set ilmastoskenaariot sekd koota seudun haavoittuvuut-
ta ja vaikutuksia koskevaa tietoa. Tassa luvussa esitelldaan
uutta padkaupunkiseutua koskevaa ilmastotietoa seka
tehtyjen uusien analyysien tuloksia.

6.1 Padkaupunkiseudun ilmasto
muuttuu

IImatieteen laitos on koonnut viimeisimman tiedon il-
maston muuttumisesta paakaupunkiseudulla perustu-
en Hallitustenvaélisen ilmastopaneelin IPCC:n uusimpiin
RCP-kasvihuonekaasupddstdjen skenaarioihin. Raport-
ti Padkaupunkiseudun muuttuva ilmasto (Makela ym.
2016) péivittaa aiemmin (HSY 2010) tehtyja arvioin-
teja. Se on saatavissa osoitteesta http://hdl.handle.
net/10138/170155

Ilmasto muuttuu Helsingissa vuosisadan loppuun men-
nessa selvasti nykyisilla globaaleilla kasvihuonekaasu-
jen paastoilla. Lampotila nousee kaikkina vuodenaikoina,
mutta talvella eniten. Seka keskimdaraiset ettd suurim-

LAMPOTILAN VUOSIKESKIARVO, ET-S.

LAMPOTILAN MUUTOS (°C)
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mat sademaarat kasvavat. Kesan rankkasateiden arvioi-
daan voimistuvan runsaat 10 prosenttia, jolloin 1900-|u-
vun lopulla noin kerran 20 vuodessa koettu rankkasade
koetaan tdman vuosisadan lopulla useammin kuin kerran
10 vuodessa. Aiemmin kerran sadassa vuodessa koettu
rankkasade koetaan tulevaisuudessa noin kerran 30 vuo-
dessa. Talvella sataa selvasti nykyistd enemman ja au-
rinkoa ndhdaan harvemmin, jolloin talvista tulee entista
synkempia (Mdkelda ym. 2016).

Kesalld vuorokauden korkeimmat lampétilat kohoavat
samaa tahtia kuin keskilampaotilatkin. Tama tarkoittaa si-
ta, ettd jos vuosisadan puolivéliin mennessa keskilampo-
tila on kohonnut 1,5 astetta nykyilmastoon verrattuna,
ovat korkeimmat mitatut kesalampétilat myés 1,5 astetta
nykyistd korkeammat.

Maankohoamisesta huolimatta merenpinnan keskikor-
keus Helsingin edustalla nousee valtamerien ldampdlaa-
jenemisen, mannerjdatikdoiden sulamisen ja Itameren
tuulien yhteisvaikutuksena. Talla hetkellad paras arvio
muutokselle on + 33 cm vuosisadan loppuun mennessa
(Méakelda ym. 2016). limatieteen laitos on myds julkaissut
raportin (Kahma ym. 2014), jossa arvioidaan merenpin-
nan nousua Suomen rannikkoalueilla talla vuosisadalla.
Raportin mukaan merenpinnan lyhytaikaisten nousujen
adriarvot ovat kasvaneet merkittavasti vimeisten 100
vuoden aikana, milld on vaikutusta merivesitulvien ris-
kiin jo nyt.

VERTAILU RCP4.5—CMIP5 VS. B1-CMIP3
9  —

LTILAN MUUTOS (2070-99)—(1971-2000)

THMHTKHESL MJ

Kuva 1. Ldmpdtilan muutos pddkaupunkiseudulla eri pddstéskenaarioiden mukaan. Oikea kaavio: lampdtilan muutos kuu-
kausittain RCP4.5 skenaarion mukaan sekd vertailuna edellisen mallisukupolven vastaava skenaario Bl (musta véri). Punaiset

pystyjanat kuvaavat 90 % luottamusvdlid. (Ruosteenoja 2013).
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Kuva 2. Sademdadrdn muutos pddkaupunkiseudulla eri padstéskenaarioiden mukaan. Oikea kaavio: sademddrdn muutos kuu-
kausittain RCP4.5 skenaarion mukaan ja vertailuna edellisen mallisukupolven vastaava skenaario Bl (musta vdri). Vihredt

pystyjanat kuvaavat 90 % luottamusviélid. (Ruosteenoja 2013).

IImatieteen laitos (Drebs 2011) on selvittanyt [dmpdsaa-
rekeilmiota padkaupunkiseudulla vuoden 2009 aikana
tehdyilla mittauksilla. Pitkdaikaisia aikasarjoja kaupunki-
rakenteen Iampétiloista ei sen sijaan ole saatavissa eika
mallinnuksia ldmpdsaarekeilmiosta ilmastonmuutoksen
oloissa paadkaupunkiseudulla ole tehty. Padakaupunkiseu-
dun Idmposaarekeilmion ja sen muuttumisen selvittami-
nen on tarkea jatkotutkimuskohde ilmastonmuutokselle
haavoittuvuuden selvittdmiseksi.

6.2 Haavoittuvuuskartoitus

Padkaupunkiseudun ilmastoldhtdisen haavoittuvuuden
kartoituksessa (HSY 2016) selvitettiin ihmisten sosiaa-
lista haavoittuvuutta tulville ja helteille. Tyén tulokse-
na syntyi joukko haavoittuvuutta kuvaavia yksittdisia ja
yhdistelmdindikaattoreita seka kuvaus siita, miten haa-
voittuvuus jakautuu alueellisesti padkaupunkiseudulla.
Kdytetty menetelma on kuvattu englanninkielisessa ra-
portissa (Kazmierczak 2015).

—
HSY 2016

Social vulnerability to heat
[ Tincomplete data
Very low
L Low
B Medium
B High
I ery high
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Tyon tuloksia voidaan kdyttaa tausta-aineistona suunnit-
telussa eri sektoreilla ja toimialueilla. Indikaattoreita voi
myos kdyttda tydkaluna sopeutumistoimien priorisoinnis-
sa ja kohdentamisessa. Kartoitus nostaa esiin padakaupun-
kiseudun haavoittuvia ryhmia ja voi lisata tietoisuutta il-
mastonmuutokseen sopeutumisesta ja haavoittuvuudesta
uusilla aloilla ja asukkaiden keskuudessa.

Kartoitusta on tarkoitus jatkaa ja lisata siihen mm. ihmis-
ten terveyttd koskevia indikaattoreita. Indikaattorit tulee
myds jatkossa paivittaa esimerkiksi 2 - 4 vuoden valein.

Suomen ympdristokeskus SYKE ja IiImatieteen laitos ovat
kehittdneet karttatydkalun, jolla voidaan arvioida ikaan-
tyneiden haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle Suomes-
sa. TyOkalu on julkaistu lImasto-oppaassa osoitteessa
http://ilmasto-opas.fi/fi/datat/sopeutumiskyky-ja-haa-
voittuvuus. Ikddntyneet eli vahintdan 65-vuotiaat ovat
muita vdesténedustajia alttiimpia saan aari-ilmidihin liit-
tyville terveysriskeille, kuten helteesta johtuvalle Iam-
porasitukselle. Karttatyékalussa voi valita yksittaisia tai
useita muuttujia ja tarkastella muutoksia kuntatasolla eri-
puolilla Suomea.

6.3 Kustannusarviot

Suomessa tai pddkaupunkiseudulla ei ole toistaiseksi teh-
ty kattavia paikallistason sopeutumisen kustannusten ar-
viointeja.

ELASTINEN-hankkeessa (Ennakoiva lyhyen aikavalin sda-,
talous- ja ilmastoriskien hallitseminen) selvitettiin eri ta-
loudellisten arviointimenetelmien soveltuvuutta ja kdyt-
tda saa- ja ilmastoriskien hallinnan ja sopeutumistoimien
arviointiin Suomessa (Pilli-Sihvola ym. 2016). ELASTI-
NEN-hankkeen raportit ovat saatavissa limatieteen lai-
toksen sivuilta: http://ilmatieteenlaitos.fi/elastinen

Sopeutumisen kustannuksia padkaupunkiseudulla selvite-
taan jatkossa yhteisty6hankkeena, jonka toteutus ja aika-
taulu riippuvat kdytettavissa olevista resursseista kuten
hankerahoituksesta.
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6.4 [Imastonmuutoksen
heijastevaikutuksia

llImastonmuutoksen seuraukset muualla maailmassa voi-
vat olla Iahivuosina merkittavdmpia Suomelle ja myos
padkaupunkiseudulle kuin ilmastonmuutoksen suorat vai-
kutukset ympdristédmme ja yhteiskuntaamme. ELASTI-
NEN-hankkeessa selvitettiin ilmastonmuutoksen hei-
jastevaikutuksia Suomeen (Hildén ym. 2016). Tydsséa
tarkasteltiin ilmastonmuutoksen epdsuoria vaikutuksia
vuorovaikutusketjuina, jotka alkavat Suomen rajojen ulko-
puolelta, mutta ulottuvat lopulta Suomeen asti. Selvityk-
sen mukaan Suomen kannalta merkittavia epdsuoria eli
heijastevaikutuksia liittyy mm. energiahuoltoon, teolli-
suuteen, turismiin ja vaestoon.

Padkaupunkiseudun sopeutumisen strategiassa ei tarkas-
teltu ilmaston aiheuttamaa muuttoliikettd ja sen vaiku-
tuksia seudulle. IImastonmuutoksen osittain aiheuttamat
heikentyneet elinolot ja kéyhyys, ymparistdn pilaantu-
minen, konfliktit ja epavarmuus voivat olla yksi muutto-
liikkeen liikkeelle panevista voimista (Hildén ym. 2016,
Mulligan ym. 2013). Vuosien 2015-2016 muuttoliike Eu-
rooppaan osoitti sen, miten suuri merkitys taman kaltai-
sella heijastevaikutuksella voi olla yhteiskunnille aiheut-
taen paineita mm. peruspalveluille ja rajavalvonnalle seka
luoden jannitteita eri ryhmien valille. YK:n pakolaisjarjes-
t6 UNHCR on arvioinut, etta epdedulliset ymparistéolot,
luonnonkatastrofit tai ihmisen aiheuttamat katastrofit
ovat jo nyt pakottaneet miljoonia ihmisid muuttamaan ko-
deistaan. llImaston aiheuttaman muuttoliikkeen on arvi-
oitu lisddavan muuttamaan pakotettujen ihmisten maaraa
vuoteen 2050 mennessd 200-250 miljoonalla (Hildén
ym. 2016, Biermann ja Boas 2010). Pddkaupunkiseudulla
on syytad varautua siihen, ettd vuoden 2015 kaltainen tai
laajempi muuttoliike voi tapahtua tulevaisuudessakin.



7/ Kansallisen tason

sopeutuminen

7.1 Kansallinen
ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
pdamadarana on, etta yhteiskunnalla on kyky sopeutuail-
mastossa tapahtuviin muutoksiin ja hallita niihin liittyvat
riskit. Sopeutumissuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton periaatepdatoksena marraskuussa 2014. Sopeutumis-
suunnitelman ja kansallisen tason sopeutumisen seuran-
nan jarjestamisestd on kerrottu liitteessa 9.2.

Sopeutumissuunnitelman tavoitteena on vahentaa ilmas-
tonmuutoksen haitallisia seurauksia muun muassa ih-
misten turvallisuudelle, elinoloille, luonnolle, elinkeinoil-

le ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille. Tavoitteena on
myos hyodyntaa niitda mahdollisuuksia, joita ilmastonmuu-
tos mahdollisesti tuo Suomelle. Sopeutumissuunnitel-
man keskeisin linjaus on ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen ottaminen osaksi kaikkien toimialojen tavanomaista
suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittamista. Sopeutumis-
suunnitelma sisaltaa riski- ja haavoittuvuustarkastelun se-
ka tarpeen mukaan hallinnonaloittaisia, sopeutumista kos-
kevia toimintaohjelmia.

IImastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman seuranta-
ryhma koordinoi suunnitelman toimeenpanoa. Suunnitel-
ma on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suun-
nittelujarjestelmaa. Valtioneuvosto hyvaksyy kansallisen
sopeutumissuunnitelman vahintdan kerran kymmenessa
vuodessa. Sopeutumistoimien toimeenpanosta, niiden riit-
tavyydestd ja tehokkuudesta raportoidaan vahintaan ker-
ran vaalikaudessa osana ilmastovuosikertomusta. (Maa- ja
metsdtalousministerio).

Ympadristohallinnon, maa- ja metsatalousministerion, puo-
lustusvoimien ja liikenne- ja viestintaministeridon hallin-
nonaloille on tehty omat sopeutumisen toimintaohjelmat.
Lisdksi on julkaistu oppaat lImastotavoitteita edistavas-
ta kaavoituksesta (Ympdaristoministerié 2015) ja alimpien
rakentamiskorkeuksien maarittamisesta rannikkoalueilla
(Parjanne ym. 2014).

7.2 Sopeutumisen seuranta
kansallisella tasolla

IImastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa kansallisella
tasolla kehitetdan. Seurannan tavoitteena on saada koko-
naiskuva Suomen sopeutumisen tilanteesta. Lisdksi seuran-
tatietoa ja indikaattoreita tarvitaan limastolain mukaiseen
seurantaan ja EU:lle tarvittavaan raportointiin. Indikaattorit
voivat my0s tukea ilmastoviestintaa.

llmastonmuutokseen sopeutumisen seurantakehikossa
huomioidaan Kansallisen sopeutumissuunnitelman (2014)
esille nostamat osa-alueet: valtavirtaistamisen; ilmastoris-
kien arviointi- ja hallintamenetelméat sekd T&K / innovaa-
tio/Tietoisuus-kokonaisuus. Seurantatyo aloitettiin luomal-
la valtakunnalliseen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
seurantakehikko, joka perustuu kahteen olemassa olevaan
prosessiin. Keskeiset valtakunnalliset riskialueet saadaan
seurantaan kehittamalla sisaministerion riskiluokitusta.
Valtion talousarvion valituista tunnusluvuista voidaan vali-
ta keskeiset sopeutumista kuvaavat indikaattorit.

Jatkossa seurantakehikkoa kehitetdan eri ministerididen
ja aluetason toimijoiden yhteistydlla siten, ettd seuranta-
kehikko palvelee aluetasolta (kunnat, aluehallinto) valta-
kunnantasolle. Tarkoitus on, ettd toimialat vastaavat il-
mastonmuutokseen sopeutumisen seurannasta. Maa- ja
metsatalousministerié koordinoi seurantaa. Suomen so-
peutumissuunnitelman seuranta toteutetaan omana pro-
sessinaan, jossa seurataan toimenpiteiden toteutumista.
Valtioneuvoston kanslian valmiuspdallikkkokous voi seu-
rata sopeutumista osana ilmastoriskeihin varautumista. Il-
mastonmuutokseen sopeutuminen ja erilaisiin ilmastoris-
keihin varautuminen pitda nahda yhtena kokonaisuutena.

Seurannan yksi keskeinen tavoite on olla Iapindkyvaa ja
ymmarrettdvad. Kansalliset ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen indikaattorit tulee tulevaisuudessa kytkea osaksi
esimerkiksi IImasto-opasta tai muuta sadnnoéllisesti kay-
tettya sivustoa tai indikaattoriportaalia. Indikaattoreita
voidaan myds hyédyntaa kansallisessa ilmastoviestinnas-
sd.

Tapio (Arnkil ym. 2017) on julkaissut raportin, jossa esi-
telldan alustavat indikaattorit, jotka jakautuvat seitse-
maan koriin. Korit on valittu niista aihepiireista, jotka on
arvioitu keskeisimmiksi teemoiksi Suomen sopeutuessa
ilmastonmuutokseen ja kohdentavat huomion paatok-
senteon kannalta merkittaviin ilmidihin. Kukin kori sisal-
taa keskimaarin kolme kyseista aihepiirid kuvaavaa indi-
kaattoria.

Indikaattorikorit ovat:

e Saan aari-ilmididen lisdantyminen

e Luonnonilmidista johtuvat hairiétilanteet
e Tulvariskit ja niiden hallinta

e Lisdantyneet terveyshaitat

e Luonnon tilan muutokset

e Kasvukauden pidentyminen

e Kasvintuhoojien lisddntyminen

Lisda tietoa kansallisen tason sopeutumisesta:
http://mmm.fi/luonto-ja-ilmasto/ilmastonmuutokseen-so-
peutuminen
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Seminaari 6.3.2017 Ympadristdministerion Pankkisalissa.
http://www.ymparistotiedonfoorumi.fi/yhteinen-terveys/



O Liitteet

9.1 ILSE-ryhma ja projektiryhma

Sopeutumisstrategian seurantaryhman
jasenet, varajasenet ja asiantuntijajdsenet
2015-2017

Raimo K. Saarinen, kaupungininsind6ri, Helsinki,
puheenjohtaja

Paivi Kippo-Edlund, ymparistonsuojelupaallikkd, Helsinki
Esa Nikunen, ymparistéjohtaja, Helsinki

Jari Viinanen, ympéristotarkastaja, Helsinki

Jorma Lilja, pelastusjohtaja, Helsingin pelastuslaitos
Mira Heiskanen, ymparistéinsin66ri, Espoo

Laura Karhumaéki, projektipaallikkd, Espoo

Merja Kiviluoto, palvelupaallikkd, Espoo

Eeva Nuotio, limnologi, Espoo

Tarja S6derman, ymparistdjohtaja, Espoo

Paula Kankkunen, suunnittelija, Vantaa

Leena Maidell, ympéaristépaallikko, Vantaa

Laura Muukka, maisema-arkkitehti Vantaa

Marika Orava, suunnittelupdallikké Vantaa

Katariina Rautalahti, ymparistéjohtaja, Vantaa
Jouko Sillanpaa, valmiuspaallikké, Vantaa

Anna-Lena Granlund-Blomfelt, ymparistopaallikko,
Kauniainen

Tapani Hanninen, projektikoordinaattori, Kuuma-kunnat
Tapio Reijonen, ymparistopaallikkd, Kuuma-kunnat
Anna Planting, liikennetutkija, HSL

Tuire Valkonen, liikennesuunnittelija, HSL

Jyrki Kaija, yksikon paallikkd, HSY

Susanna Kankaanpaa, ilmastoasiantuntija HSY, sihteeri
Irma Karjalainen, tulosaluejohtaja, HSY

Susan Lyytikdinen, yksikén paallikké, HSY

Aninka Urho, ympéristéasiantuntija, HSY

Projektiryhma

Jari Viinanen, ymparistétarkastaja, Helsinki

Leena Sjoblom, johtava ymparistétarkastaja, Espoo
ympdristdsuunnittelija Tina Kristiansson, Vantaa
Susanna Kankaanpas, ilmastoasiantuntija, HSY
Noora Piila, projektisuunnittelija, HSY
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9.2 Paakaupunkiseudun
alustavat sopeutumisen
indikaattorit

Taulukossa on esitetty valitut alustavat ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen indikaattorit, niiden kuvaukset seka
indikaattoritiedon saatavuus.

Indikaattori

Tulvat (meri- ja vesistotulvat)

Asukkaiden maara tulvavaara-alueilla Asukkaiden lukumaara maaritetyilla HSY; Seuturuutu; asukkaat, tulvavaa-

tulvariskivyohykkeilla. ra-alueet

Tulville haavoittuvat ryhmat HSY; haavoittuvuuskartoituksen in- HSY; Haavoittuvuuskartoitus (paik-
deksi, esim. punaisten ruutujen maa-  katietoaineiston kdyttélupa selvitet-
ran kehitys tava)

Kiinteistot /riskikohteet tulvavaara- Kerrosneliometrit / riskikohteiden HSY; Seuturuutu; kerrosala, tulvavaa-

alueilla kerrosneliometrit maaritellyilla tulva- ra-alueet

vaaravyohykkeilla

Tulvariskien hallintasuunnitelman toi- Tulvasuojelun tila: toteutettujen koh-  Helsingin ja Espoon rannikkoalueiden
menpiteiden toteutuminen teiden osuus tunnistetuista tulvakoh- tulvariskien hallintasuunnitelma (tau-
teista lukko 7.2-1), (Vantaanjoen vesistoalu-

een tulvariskien hallintasuunnitelma)

Asukkaiden ja rakennuskannan maara Asukasmaddran ja kerrosneliometrien  HSY; Seuturuutu; kiinteistot, raken-
tulvariskialueella muutos tulvariskialueilla nukset ja asukkaat

Hulevedet ja kaupunkitulvat
Vetta ldpdisemattomat alueet Vetta lapaisemattoman pinta-alan ke- HSY; maanpeiteaineistot
hitys
Hulevesitulvien riskialueet CLIPlive-aineisto, VTT: katutulvat?
Helsingin kaupungin tulvakohteet

Viherrakenteet (viherkatot), hulevesi- Esim. talojen osuus, joissa on viher- HSY; maanpeiteaineistot, Pddkaupun-
rakenteet (maara, %) katto / viherkatto neliometrien mda-  kiseudun viherkatot

ra. Hulevesien hallintaan tarkoitettu-

jen neliometrien maara

Vahingoittuneet kiinteistot ja synty- Vahingoittuneiden kiinteistdjen luku-
neet kustannukset (Ikm, €) maara ja syntyneet kustannukset
Vesihuolto
Viemariverkoston ylivuodot Sekaviemariverkoston ylivuototilan- HSY; vesihuolto, seuturuutu

teiden lukumaaran kehitys

Sosiaalinen haavoittuvuus

Sosiaalinen haavoittuvuus tulville ja HSY; haavoittuvuuskartoituksen in- HSY; haavoittuvuuskartoitus
helteille deksi, esim. punaisten ruutujen maa-
ran kehitys
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Indikaattori Kuvaus _|[Tiedonsaatavuss |

Viheralueet, maara ja laatu mittari

Viherrakenteet (viherkatot), hulevesi-
rakenteet

Uusien kasvi- ja eldintautien ilmesty-
minen ja levinneisyys, vieraslajit, tu-
holaiset

Levakukinnat (Itédmeri, sisdvedet)
(Ikm, kesto, aika)

Viherkertoimen kaytto kaavoitukses-
sa

Tyontekijoiden tietoisuus helteen ai-
heuttamista riskeista

Ohjeistukset

Viherrakenne ja -alueet

Viheralueiden maara esim. neliémet-
reissd, laadussa viherkerroin

Esim. talojen osuus, joissa on viher-
katto, tai hulevesirakenteita

Valittujen kasvi- ja eldintautien ha-
vaintojen lukumaara ja sijoittuminen
kartalla

Levakukintojen levinneisyys kesa-
syyskuussa Itamerelld ja sisdvesissa,
havaintojen maaran kehitys

Viherkerrointa hyddyntdvien kaavojen
osuus kaikista kaavoista

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Jarjestettyjen koulutusten maara tai
osallistujamaara, tai osuus henkilo-
kunnasta kdynyt aiheeseen liittyvan
koulutuksen

Henkilokunnalle annetut ohjeistukset
/ asiakkaille annetut ohjeistukset

HSY:n maanpeiteaineistot; eri kasvilli-
suuskorkeudet ja pinta-alat

HSY:n maanpeiteaineistot. HSY; Paa-
kaupunkiseudun viherkatot

EVIRA:lle tai ELY:n tuhoojailmoitus-
ten maaran kehitys, EVIRA:n eldin-
tautitilasto. Vieraslajiportaaliin il-
moitettujen havaintojen lukumaara.
Saatavuus epaselva.

Itameri: SYKE; Valtakunnallinen leva-
yhteenvetokartta. Sisavedet: Leva-
barometri/ Valtakunnallinen levaseu-
ranta

Avainsanojen sahkéinen haku kaava-
asiakirjoista mahdollinen, mutta tyo6-
las

Seuranta vaikeaa, kdytannossa selvi-
tettava kyselytutkimuksella

Seuranta vaikeaa, kdytannossa selvi-
tettava kyselytutkimuksella

Yleinen tietoisuus ilmastonmuutokseen sopeutumisesta

Henkildston tietoisuus ilmastonmuu-
toksesta ja riskeista

Véaeston tietoisuuden lisdantyminen
(tilaisuudet, kampanjat, vaikutta-
vuus?)

Kampanjat (Ikm)

Kyselytutkimukset

Jarjestettyjen tilaisuuksien ja kam-
panjoiden lukumé&ara / kavijamaara

Kaupunkien jarjestamat kampanjat,
lkm tai kdvijamaara
Ympéristébarometreihin on sisally-
tetty ilmastonmuutos-kysymyksia

Seuranta vaikeaa, kdytannossa selvi-
tettava kyselytutkimuksella

Tilaisuuksien lukumaara ja kavijamaa-
rat voidaan selvittaa, tietoisuuden
mittaaminen vaatisi toistuvaa kysely-
tutkimusta
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Indikaattori Kuvaus _|[Tiedonsaatavuss |

IlImastonmuutos ja vaikutukset

Saan aari-ilmidvaroitukset ja niiden Lahetysten katsoja / kuulijam&aarat Yle mahdollisesti kokoaa tietoa, saa-
saatavuus tai saavutettavuus tavuus epaselva
Hellepaivat / vuosi (Ikm ja kesto) Hellepdivien m&ara, yhtendisten hel-  limatieteen laitos
lejaksojen kesto paivissa
Kylmien paivien maara vuodessa IImatieteen laitos
Lamposaareke Keskilampotilan muutos kaupungissa limatieteen laitos
vs. maaseudulla
Vuotuinen sademaara kesalla ja tal- IImatieteen laitos
vella (mm)
Rankkasadepdivien maara limatieteen laitos

Integrointi (varautuminen, kaavoitus jne.)

Saan aari-ilmididen aiheuttamat hairi- Kysyttava
otilanteet ovat mukana valmiussuun-

nitelmissa ja jatkuvuuden hallinnan

suunnitelmissa

Riskien arvioinneissa on mukana Seurataan riskiarvioinneissa tapahtu- Kysyttava
myds ilmasto- ja saariskit vaa relevanttia muutosta

Prosessit ja toimenpiteet

Strategian linjausten toteutuminen - Kaynnissa

nykyinen seuranta

Prosessit: linjaukset strategioissa Selvitettava (Kaupunkitasolla tarkas-
(kuuluu integrointiin) teltuna vdhemman tydélas)
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9.3 Viherrakenne ja
ilmastonmuutokseen
sopeutuminen -ratkaisupaja
9.11.2016

Viherrakenne ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen rat-
kaisupaja pidettiin 9.11.2016 limalan Lansisalissa. Pajaan
osallistui 17 kaupunkien asiantuntijaa.

-

Tydpajan ohjelma: Tyépajan aluksi oli alustuksia aiheesta, joiden jilkeen ja-
VIHERRAKENNE JA ILMASTONMUUTOKSEEN kaannuttiin 3 ryhmaan.

SOPEUTUMINEN

Ratkaisupaja 9.11.2016 Ryhmissa vastattiin kysymyksiin:

Kun tavoitteena on... . .
e Miten viherrakenteen avulla a) parannetaan

e turvallinen ja viihtyisd kaupunkiympdristd kaupunkiympdriston ilmastonkestavyytta? ja
muuttuvissa olosuhteissa b) véhennetdan asukkaiden haavoittuvuutta

e jlmastonkestdva kaupunkiluonto ilmasto- ja sadailmidille?

e monimuotoiset ja kestadvéat viheralueet * Miten turvataan viherrakenteen sopeutuminen

i ?
Mill konkreettisilla toimenpiteilla tavoitteisiin padstaan? muuttuvassa limastossa?

Tervetuloa kehittdmaan ratkaisuja! Maankdyttératkaisuilla ja muilla ihmistoimilla voidaan vai-
kuttaa my®ds siihen pyritaanké (i) jarruttamaan ilmaston-
Aika Keskiviikko 9.11.2016 klo 12:30 - 15 muutoksen vaikutuksia, (ii) toimitaanko neutraalisti eli
annetaan luonnossa tapahtuvien muutosten tapahtua nii-
Paikka IImalan Lansisali, Imalankuja 2 L, 9. kerros hin puuttumatta vai (iii) edistetdankd muutosta ihmistoi-
Ohjelma 12:30  Kahvit m
12:40  Tybpajan avaus Tavoitteena oli I8yt&4 linjausten lisaksi myds konkreetti-
tulosaluejohtaja Irma Karjalainen, sia toimenpiteitd. Ryhmissa nousivat esiin seuraavat lin-
HSY jaukset:
12:45 Johdatus paivan aiheeseen: Miten
ilmastonmuutos vaikuttaa kaupunki- Sdilytetddn viheralueet ja estetddn niiden pirstaloitumi-
ympdristdédén ja -luontoon? Miten vi- nen
herrakenne edistdd kaupunkiseudun
varautumista? + Sailytetaan nykyiset viheralueet ja -verkostot

iImastoasiantuntija , « Lisataan vihrea tiiviisti rakennetuille alueille ja
Susanna Kankaanpaa, HSY ja sinne missé sitd on vdhan.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviras-

X " * Luodaan ja sdilytetdan korkealaatuisia
ton asiantuntija

viheralueita ja puistometsia, silla tallaisissa

13:20 TySskentely pienryhmissa i ympéristoissa eldvat lajipopulaatiot ovat
- Miten parannetaan kaupunkiympd- suurempia ja paremmin puskuroituja erilaisia
ristén ilmastonkestavyytta viherra- ymparistémuutoksia vastaan.
kenteen avulla? . . + Hoidetaan osa avoimista puistomaisista alueista
- Miten turvataan kaupunkiluonnon ja niittymaisesti eikd nurmikenttina
viheralueiden sopeutuminen muut- « Sailytetddn myés avoimia hiekkapohjaisia
tuvassa ilmastossa? joutomaita, sill4 ne ovat tarked osa
14:30 Ratkaisujen esittely kaupunkiympéaristdja.
14:45 Yhteenveto ja padtdssanat
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Eri alojen asiantuntijat mukaan viheralueiden
suunnitteluun

- Keinoina kaavoitus ja tyékaluna esim. viherkerroin

- Lajistotuntemuksen lisddminen ja siita tiedon jaka-
minen suunnittelijoille

- Esimerkiksi puistometsissa sailytetdaan monipuoli-
nen lajikoostumus ja ikdrakenne, ml. [ahopuusto.

Sdilytetdan monimuotoinen luonto

Sdilytetdan nykyiset metsdpeitteiset alueet

Sailytetaan toimivia verkostoja, joissa on riittava

kytkeytyneisyys osa-alueiden valilla, jotta

elidlajit pystyvat siirtymaan alueelta toiselle.

Sdilytetdan viheralueet mahdollisimman

luonnontilaisina

- "Varovaisuusperiaate” hoidossa: Viheralueiden ja
kaupunkimetsien hoito "Luonto hoitaa” -periaat-
teella ja "varovaisuusperiaatteella: ei tehda alueilla
hoitotoimia, joiden vaikutuksia ei tunneta

- Lisatdan viherkertoimeen myds monimuotoisuuden
vaatimus

- Metsanhoidolliset toimet, joilla voidaan vaikuttaa
metsan lajikoostumukseen (havupuuvaltainen vai
nopeutetaanko sen muuttumista lehtipuuvaltaisek-
si).

- On myods mahdollista avustaa - erityisesti uhanalai-
sia - lajeja siirtymaan uusille elinalueille tilanteissa
joissa ne eivat siihen itse pysty sopivien ymparisto-
jen pirstoutuneisuuden vuoksi

Tehdaan tilaa vedelle
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Suunnitellaan viher- ja sinirakenne yhdessa silla
ne tukevat toisiaan

Ei rakenneta tulva-alueille ja varataan
tulvimistilaa jokilaaksoihin ja muille tulva-alueille

Véltetaan suurten vetta ldpdisemattémien
alueiden rakentamista

- Palautetaan ojitetut suot ja lisdtdan kosteikkoja
- Torjutaan eroosiota sopivien lajien avulla

- Tehddan avoimet hulevesijarjestelmat vanhoille
alueille ja tonttien valiin tilaa vedelle

Laaja-alaiset tarkastelut, alueiden monikaytto ja yhteis-

tyo

Otetaan tyon pohjaksi valuma-aluetasoiset
tarkastelut

Tehddan yhteistyota suunnittelussa ja
toteutuksessa eri alojen asiantuntijoiden ja
suunnittelijoiden kesken

Tehddan padkaupunkiseudun yhteinen tarkastelu
viherrakenteesta ja sen sailyttamisesta, pohjana
yhteinen karttaohjelma (jolloin viherkdytava ei
kunnan rajalla paaty valkoiseen alueeseen)
Yhdistetddn eri tavoitteet, kuten hulevesien
hallinta, viilennys, virkistys, viihtyvyys ja
sopeutuminen

Kerataan tietoa rakenteiden toimivuudesta
jayllapidosta, kustannuksista ja hyvista
kdytanndistd, jaetaan kokemuksia oppimisen
edistamiseksi

- Kartoitetaan seudullinen hulevesijarjestelma

- Kaytetdan yksinkertaisia ratkaisuja kun mahdollis-
ta, silla ne ovat yleensd kestavampid, varsinkin kun
aikajanteet ovat pitkia

Tuetaan asukkaiden omatoimista varautumista ja osal-
listumista, vdhennetdan haavoittuvuutta

Osallistetaan asukkaat myds ohjelmien tekoon

Otetaan kaytt6on viilentavat ratkaisut
(viherseinat ja-katot, puusto), ja hulevesiratkaisut
Toteutetaan useita tavoitteita samalla (kuten
viihtyvyyden parantaminen, virkistyskaytto,
leikkipaikkojen lisddminen, hyvinvoinnin
lisddminen, hulevesien hallinta, viilentaminen,
monimuotoisuuden lisddminen, riskien hallinta...)
Hyédynnetdan hyvat esimerkit muualta

- Kaupunki tukee asukkaiden "omien pihojen sopeut-
tamista”

- Kaynnistetdan kortteleiden "viherkorjaamisen”
hankkeita, joissa myds asukkaiden osallistuminen
on keskeista (malleja esim. K66penhaminasta ja
meiltdkin)

Arvioidaan sopeutumisen vaikuttavuutta

Kehitetdaan sopeutumisen vaikuttavuuden
arviointia

Kerataan kustannustietoa ja kokemuksia
ratkaisujen toimivuudesta, yllapidosta ja
kestdvyydestd, raportoidaan seurantatietoja ja
kokemuksia



9.4 Sosiaali- ja terveyspalvelut,
sopeutumisen ratkaisupaja
23.11.2016

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ratkaisupaja pidettiin
23.11.2016 HSY:ssd. Pajaan osallistui 4 asiantuntijaa Van-
taalta ja Espoosta.

Ratkaisupajan ohjelma:

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT MUUTTUVASSA
ILMASTOSSA
Ratkaisupaja 23.11.2016

Kun tavoitteena on...

* Asukkaiden hyvinvointi

e |hmisten ja ryhmien haavoittuvuuden
vdhentdminen

e Kaupunkien toimivat palvelut
e Turvallinen ja viihtyisd kaupunkiympdristé
muuttuvissa olosuhteissa

Milld konkreettisilla toimenpiteilld tavoitteisiin pddstdan?
Tervetuloa kehittdmdadan ratkaisuja!

Aika Keskiviikko 23.11.2016 klo 8:45 - 11:00

Paikka HSY Seututieto, Ita-Pasila,
Asemapaallikénkatu 3, 2 krs., kh Myrsky
Ohjelma 8:45 Kahvit
9:00 Tydpajan avaus

yksikon paallikko
Susan Lyytikdinen, HSY
9:10 Johdatus paivan aiheeseen: Miten il-
masto muuttuu pddkaupunkiseudulla?
Mita vaikutuksia silld voi olla sosiaali-
ja terveyspalveluille?
ilmastoasiantuntija Susanna Kankaan-
pdd, HSY
9:30 Tyoskentely ryhmassa
Onko sddn ja ilmaston vaikutuksiin va-
rauduttu riittdvasti?
Mitkd ovat haavoittuvimmat ryhmat?
Millainen on asuntojen ilmastonkes-
tdvyys? Miten nopeasti sosiaali- ja
terveyspalvelut ja kotiin vietdva asia-
kasty® sopeutuvat ennakoimattomiin
hdiridtilanteisiin?
Ratkaisujen esittely ja yhteenveto
Ratkaisupajan padatoés

10:45
11:00

Ratkaisupajassa maariteltiin sosiaali- ja terveyspalvelui-
den keskeisia ilmastonmuutoksen aiheuttamia haasteita
ja ratkaisuja niihin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden haasteita muuttuvassa
ilmastossa:

e Onko sdan ja ilmaston vaikutuksiin varauduttu
riittdvasti? Mitd uusia haasteita muuttuva ilmasto
tuo sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakastyolle?
Enta ihmiset, jotka eivat ole rekisterdityneet
asiakkaiksi?

e Miten nopeasti sosiaali- ja terveyspalvelut
ja kotiin vietdva asiakasty6 sopeutuvat
ennakoimattomiin hairiétilanteisiin?

* Miten sovittaa yhteen toimenpiteet ja ilmaston
hitaat/nopeat muutokset?

¢ Kuka vastaa mistdkin? Onko ohjeistus ja
siihen liittyvat tyovalineet seka koulutus
henkilékunnalle riittdavaa?

* Mitka ovat haavoittuvimmat ryhmat? Miten
rasitukset jakautuvat vdeston sisalla? Minkalaisia
ominaisuuksia tarvitaan selviytymiseen?
Millainen on asuntojen ilmastonkestavyys?

* Miten kerrostalovaltainen ja tiivis
kaupunkiasuminen vaikuttaa haavoittuvuuteen?

e Miten muut (toimialat, tutkimuslaitokset,
asiantuntijat..) voivat tukea soster-palveluiden
sopeutumista?

Ryhma piti tarkeind seuraavia sosiaali- ja terveyspalve-
luiden haasteita muuttuvassa ilmastossa, joihin esitettiin
ratkaisuja.

Haavoittuvien ryhmien alttius ilmasto- ja sddvaikutuk-
sille

¢ Pohditaan riskeja ja ennaltaehkaisya
kohderyhmittdin

e Suunnitelmiin sisdllytetaan varautuminen ja
valmistautuminen muutoksiin

* Suunnitellaan fyysisen ymparisto ja
rakentaminen siten, etta ymparistd vdahentaa
tai poistaa haavoittuvien ryhmien alttiutta
terveysvaikutuksille.

* Kehitetdan laitoshoitorakentamista huomioiden
sade ja helle
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Hyddynnetdan sdahkodisia etapalveluja, kehitetdaan
ja kdytetdan sahkoisia jarjestelmia

Varataan riittdvasti henkilokuntaa ja taataan
henkilékunnan patevyys (koulutus)

Kiinnitetdan huomiota asiakkaiden psyykkiseen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin

- Rakentamisessa ja peruskorjauksissa huomioidaan
kohderyhmien asunnot.

- Asunnon sopivuuskartoitus ja ohjeistus korjauksille
tehdaan huomioiden sade ja helle

- Huolehditaan asuntojen viilennysmahdollisuuksis-
ta. Selvitetdan miten kunta / palvelut voivat tukea
tassa

- Tarjotaan vaihtoehtoisia asumisratkaisuja, tarvitta-
essa suositetaan muuttamista

- Viilennetaan laitoksia

- Huolehditaan asiakkaiden riittavasta nesteytykses-
ta, huomiota myds asentohoitoon enenevdssad maa-
rin > makuuhaavojen ja niihin tulevien infektioiden
estdminen (laitoshoidossa olevat kuntalaiset)

Tietoisuus ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja niihin
varautumisesta ei ole viela riittdavaa

Tiedotus, koulutus ja asenteisiin vaikuttaminen
- kerrotaan henkilostélle, johdolle ja paattdjille,
ettd varautuminen sdastaa kunnan kustannuksia
pitkalla tahtaimella

Luodaan terveydenhuoltoon jarjestelmé, joka
seuraa sadolosuhteita lyhyella viiveelld/viiveetta

Luodaan kansallinen ohjelma ja informaatio-
ohjaus, jonka myo6ta tietoisuus ja asian
huomioiminen lisdantyvat

Lisdtaan tiedotusta ja sisdllytetdan ilmasto-
ja sddilmidihin varautuminen strategioihin, ja
konkretian tasolle

Tehddan yhteistyota toimialojen valilla ja
kansallisesti

Riittavat ennakointi ja resurssit

Seurataan sda- ja ilmastovaroituksia ja -tietoa
ja suunnitellaan sen pohjalta varautuminen

ja varataan resurssit, tieto huomioon
toimintamallien ja rahoituksen suunnittelussa

Sopeutuminen ja varautuminen saa- ja
ilmastoilmidihin otetaan systemaattisemmin
huomioon kunnan eri toimialoilla ja strategiassa

Lisdtaan tietoisuutta, jotta varautuminen osataan
/ pystytdan ottamaan huomioon toiminnassa
Lisdtdan valmiussuunnitelmiin arvioidut uhat /
hairidtilanteet, myds kauhuskenaariot nakyviksi

Raportoidaan varautumisesta, ja seurataan
tuloksia

limastonkestdva suunnittelu
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Huomioidaan lisdantyvat sateet ja helteet
sosiaalisessa rakentamisessa mm. tehdaan
rakenteet sadnkestaviksi ja huolehditaan
hulevesien poisjohtamisesta, passiivinen
aurinkosuojaus

Ei rakenneta tulva-alueille ja sijoitetaan
sosiaalisen rakentamisen mahdollisten
hellealueiden ulkopuolelle

Yhdistetdan useita toimintoja, kuten ulkoilu,
virkistys, viherhuoneet ja -katot

Ehkdistddn kaatumistapahtumia piha-alueilla
Huomioidaan viilennysmahdollisuudet
uudisrakentamisessa ja peruskorjausten
yhteydessa

Mahdollistetaan sosiaalisen kanssakdyminen
sisdtiloissa ja yhteisollinen rakentaminen —
asuintilojen yhteisten tilojen sijoittelu
Turvataan asuntojen riittava varustetaso,
selvitetdan jadhdytystarpeet

Nopea reagointi kotona asuvien tilanteisiin

Tarjotaan ja resurssoidaan riittavat kotipalvelut

Varmistetaan kotona asuville asiakkaille
mahdollisuudet saada kontakti palveluihin
helposti, esim. tekniikan monipuolinen
hydédyntéaminen, dlyasunnot

Ennakoidaan tilanteet kohdekiinteistdjen
kohdalla (omahoitajat)

9.5 IImastoviisas asuminen

-tyOpajojen kooste

(Miliza Ry&ti 2017)

Osallistujat jaettiin kolmeen ryhmaan ja kullekin ryhmalle
annettiin pohdittavaksi yksi tavoitetila:

Uudisrakentaminen on materiaalitehokasta ja

vahahiilista

Korjausrakentaminen parantaa asuntokannan

energiatehokkuutta ja ilmastonkestavyytta

Asumisen energiankulutus vdhenee ja

hiilijalanjalki pienenee

- Mika on tavoitetta vastaava ihannetilanne vuonna
20307

- Miten ihannetilanteeseen paastaan?

- Mita konkreettisia toimenpiteita tarvitaan?

- Mika on ensimmadinen askel?

- Mika voi menna vikaan?

Uudisrakentaminen on materiaalitehokasta ja
vahahiilista

lhannetilanne 2030

Rakentamisen materiaaleina suositaan puuta,
muita uusiutuvia materiaaleja sekd materiaalien
uusiokayttoéd. Materiaalien kierratys on
synnyttanyt toimivat markkinat purkujatteen
hyédyntamiselle.

Rakennusteollisuus on motivoitunut kehittamaan
prosesseja, seka tuotannollisista ja taloudellisista
syistd etta vaativien asiakkaiden ansiosta.



* Energia-asiat huomioidaan jo kaavoituksessa,
esimerkiksi rakennusten sijoittelussa
huomioidaan aurinkoenergiapotentiaali.

¢ Energiaratkaisut tukeutuvat maalédmpdén,
biopolttoaineisiin ja jatteen hyddyntamiseen.

Miten ihannetilanteeseen paastaan?

Tarkeimpina toimenpiteind ryhma piti uuden tahtotilan
synnyttamistd, rakennusprosessien kehittamista ja elin-
kaarindkdkulmaa rakentamisen kustannuslaskennassa.

¢ Uuden tahtotilan aikaansaaminen edellyttaa
tiedon jakamista, valistamista ja koulutusta.
Tavoitteena on paattajien, valmistelijoiden,
kaupunkikehittdjien ja asukkaiden arvomaailman
muuttaminen.

* Rakentamisen prosessi voisi useissa vaiheissa
olla ilmastoviisaampi. Rakenteiden koneellinen
kuivatus ja talvirakentaminen kuluttavat
runsaasti energiaa, ja niista voitaisiin luopua,
jos aikataulupaineita védljennettaisiin.
Rakennusmateriaalien valinnassa tulisi
huomioida ymparistovaikutukset ja panostaa
esimerkiksi uusiutuviin materiaaleihin, kuten
puuhun, sekd materiaalien uusiokdyttoon.
Rakennusmateriaalien kierratyksen
tuottajavastuun tulisi olla rakentajalla (vrt.
SER-romu). Materiaaleista tinkimisen sijaan
kustannustehokkuutta voisi hakea esimerkiksi
moduulirakentamisesta, esivalmisteiden
ja tyyppiratkaisujen kdytosta tai muusta
tuotekehityksesta.

¢ |hannetilanteessa rakennukset suunniteltaisiin
normeja paremmiksi. Rakennukselle varmistettai-
siin mahdollisimman pitkd kdyttdika suunnittele-
malla se muunneltavaksi sekd panostamalla rat-
kaisuihin, jotka helpottavat rakennuksen ylldpitoa
ja korjaamista. Elinkaarikustannusten laskenta
tehtdisiin aina ja se vaadittaisiin rakennusluvan
saamiseen. Laskelmien paikkansapitavyytta seu-
rattaisiin ja tiedot olisivat julkisia ja avoimia.

Mita muita konkreettisia toimenpiteita tarvitaan?

* Koerakentamista ja pilottihankkeita
¢ Hyvien esimerkkien dokumentointia

* Vaihtoehtojen ja niiden kustannusten
konkretisoimista

e Saavutettavien hydtyjen konkretisoimista

* Verotuksellisia ohjauskeinoja ja muita
taloudellisia kannustimia, esimerkiksi
vahahiilisille hankkeille edullisempi tontinvuokra
tai enemman rakennusoikeutta tms.

e Lisdrakentamisvelvoitteita

* Rakennusjdtteen ja purkujadtteen uusiokdytén
tutkimusta, kehittamista seka niiden
markkinoiden luomista

- Esimerkiksi VAV:n kohde Vantaan asuntomessuilla

- Delete Finlandin betoninkierratys
- Raahen kaupungin omistaman Koy Kummattin

(2009) kierratetyista parvekepieli- ja ulkoseindele-
menteista seka ontelolaatoista rakennetut huolto-

konehalli ja autokatokset
- HSY:n Ekomo

Mika voi menna vikaan?

* Kukaan ei valita, raha ratkaisee
e Sisdilmaongelmat yleistyvat

* Rakentamisen laatu heikkenee, ilmenee
betonilujuusongelmia

e Eisaada syntymdaan kaupallisesti kannattavia
menetelmia

Asukkaat eivat valitse vahahiilisia ratkaisuja

* Rakennuttajat eivat tarjoa edistyksellisia
ratkaisuja

Korjausrakentaminen parantaa asuntokannan
energiatehokkuutta ja ilmastonkestavyytta

lhannetilanne 2030

* Rakennuskannan peruskorjaukset on toteutettu
elinkaaritaloudellisesti

e Korjausrakentamisen laatu on korkea eika
asiakkaille koidu kohtuuttomia riskeja

e Tutkimuksella ja koerakentamisella seka tulosten
jarjestelmalliselld dokumentoinnilla ja seurannalla
on saatu aikaan oppiva prosessi

* Teknologia on edistynyt merkittavasti ja
uusia innovaatioita on osattu hyédyntaa
peruskorjauksissa

* Eritahojen yhteisin ponnistuksin on luotu
toimivat taloudelliset kannustinmallit seka
neuvontajarjestelmat

Miten ihannetilanteeseen padastdaan?

Tarkeimpind toimenpiteina ryhma piti korjausrakentami-
sen sdadosten ja taloudellisen tukijarjestelman kehitta-
mistd, teknologista kehitysta seka hyvien kdytantojen jar-
jestelmallista levittamista.

* Lainsdadannolla on maariteltava
korjausrakentamiselle yhtendiset vaatimukset.

* Energiatehokkuuteen kannustavia taloudellisia
tukijarjestelmia tarvitaan, erityisesti asunto-
osakeyhtidihin. Esimerkiksi ARAnN varoja voitaisiin
kadyttaa korjausavustuksissa, kunnat voisivat
keventada energiatehokkaimpien rakennusten
kiinteistdveroa tms.

¢ Korjausrakentamisessa on huomioitava
tulevaisuuden alykodin mahdollisuudet seka
kysyntajousto (esimerkiksi lattialammitys voi
ennen pakkaspiikkid varata lampda, jolloin
piikki energiankysynndssa ei ole niin voimakas
pakkasjakson aikana). Myds omakotitaloihin
voi asentaa varaajia kysyntdjouston
mahdollistamiseksi.

* Tietoa, ohjeistusta ja koulutusta on tarjottava
tarkoituksenmukaisesti raataléityna eri
toimijaryhmille; omistajille, suunnittelijoille ja
kayttajille. Esimerkiksi kdyttdjan opas "N&in
peruskorjaat 1950-luvun talon" jne. Tarvitaan
myods hyvia kdyttdjakokemuksia, jotta tahtotila
ilmastoviisaaseen korjaamiseen saadaan
heratettya.
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Mita muita konkreettisia toimenpiteita tarvitaan?

* Remonttien yhdistaminen on tehokasta

e Korjausrakentamisen laatua on parannettava,
laadusta pitdisi tulla ammattiylpeyden perusta.
Laadun valvontaa tyémailla pitaa tehostaa.

¢ Purkavan saneerauksen oltava pitkan ajan
suunnitelmallinen prosessi, on tiedostettava,
mitd korjauksia ei enda kannata tehda. Purkavan
saneerauksen mahdollisuuksia asunto-
osakeyhtidissa pitdisi helpottaa, jotta voidaan
toteuttaa, jos osoittautuu valttamattomaksi

e Purkujatteet pitdisi voida hyddyntaa.
Jéatelainsdadantoa pitdisi talta osin kehittaa.

e Purkavan saneerauksen yhteydessa tapahtuvan
lisa- ja tdydennysrakentamisen tulisi olla
mahdollisimman energia- ja materiaalitehokasta.
Puurakennukset voivat olla olemassa oleville
asukkaille betonirakentamista helpommin
hyvaksyttdvia tdydennysrakentamiskohteita.
Puurakennusten taloudellisuutta elinkaaren
eri vaiheissa pitdisi myos kehittaa (yllapito,
uudelleenlaudoittaminen jne.)

e Viherrakentamisen ja hulevesien hallinnan
ratkaisut hyotyvat mittakaavan kasvattamisesta,
esimerkiksi korttelin kokoisesta tai suuremmasta
alueesta. Kaavoituksen keinoin tulisi maaritella
peruskorjausten yhteydessa suositeltava tai
edellytettdva viherrakentamisen maara ja laatu
niilld alueilla, joihin siihen on tarvetta.

e Julkisen sektorin rooli viherrakentamisen
edelldkavijand, kokemusten kerryttdjana ja
hyvien kdytantojen levittdjana on keskeinen.
Viherkattoja pitdisi toteuttaa laajasti julkisiin
rakennuksiin, autotalleihin ja varastoihin ja sen
jalkeen entistda enemman asuinrakennuksiin.

Mika voi menna vikaan?

¢ Rakentamisen laatu voi olla huonoa.
* Rakennusten yllapito ja huolto ovat huonoja

* Yhteiskunnallinen tahtotila jaa liian heikoksi eika
lainsdddantéa saada kehitettya.

¢ Rakennusala danekas lobbaus vesittaa
edistyspyrkimykset

Asumisen energiankulutus vahenee ja
hiilijalanjalki pienenee
Ihannetilanne 2030

¢ Asukkaat tiedostavat vaikutukset ja osaavat
kdyttdytya ilmastoviisaasti

* Taloyhtididen ylldpidossa panostetaan
asiantuntijuuteen

e Taloyhtiot varaavat riittavat resurssit
isdnndinnille

¢ Isdanndinnin ammattilaisilla on tarvittava koulutus
ja osaaminen

* Taloyhtidille on tarjolla kokonaisvaltaisia
yllapitopaketteja, ns. elinkaaripalvelua, koska
paraskaan tekninen isanndgitsija ei voi olla
kaikkien alojen erityisasiantuntija
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¢ Toimenpiteiden kustannustehokkuuden
mallintamiseen on tarjolla luotettavia tyékaluja

* Resurssit osataan kohdistaa sinne, missa
panostuksella on suurin vaikutus

Miten ihannetilanteeseen paastaan?

Tarkeimpina toimenpiteind ryhma piti asenteisiin vaikut-
tamista, taloudellisia kannustimia seka teknologista kehi-
tysta.

e Asenteisiin tulee vaikuttaa monella tasolla.
Asukkaiden ja taloyhtididen hallitusten
informointi ja motivointi voivat vaikuttaa suoraan
ihmisten kulutukseen ja asumisen tottumuksiin.
Yhteis6llisyys ja osallisuuden kokemus voivat
kannustaa esimerkiksi Helenin lampdlupauksen
kaltaisiin pieniin tekoihin. Asumisen kustannusten
nousu voi kuitenkin lykata tarvittavia korjauksia
tai muita toimenpiteita: kaikki energiatehokkuutta
parantavat toimenpiteet eivat tuota suoraan
sddstoja asukkaille. Esimerkiksi vesimittareiden
hankinta, asentaminen ja huollot ovat
"sydneet"” sddston. Vaeston ikddntyminen
yhdessd asumiskustannusten nousun ja
korjausvelan kanssa on suuri kypsymadssa oleva
yhteiskunnallinen ongelma.

* Olemassa olevaa tietoa ja jarjestelmia
tulee hyddyntaa optimaalisesti. Asetetaan
konkreettisia tavoitteita, esimerkiksi
ominaisldmmadnkulutukselle, maaritelldan keinot
siihen pdasemiseen, sovitaan toteutuksen
aikataulu, todennetaan kehitys ja seurataan sita.

* Taloudellisia kannustimia ovat energian
hinnan ja jdtemaksujen korottaminen taikka
asukasyhteisdjen kannustaminen energiapiheihin
ratkaisuihin erilaisin palkkioin (tai palkinnoin)

e Teknologinen kehitys sekd rakentamisessa
ettd talotekniikassa parantaa asuntokannan
energiatehokkuutta. Talotekniikan osalta on
tarkeaa tehda kaikki mahdollisimman helpoksi ja
yksinkertaiseksi kuluttajalle/asukkaalle.

e Isdnndinnin ja huollon ammattilaisten
koulutuksessa on panostettava
energiatehokkaiden taloteknisten jarjestelmien
ymmarrykseen

* Rakentamisen ja korjausten jdlkeinen huoltotakuu
hydédyllinen taloyhtidille

¢ Varmistetaan terveellinen sisdilma
Mika voi menna vikaan?

* Digitalisaatio johtaa siihen, ettd rakentaminen on
lilan sdhkéorientoitunutta ja siten haavoittuvaa.
Taloteknisten jarjestelmien tulee olla my®ds
kasipelilla saadettdvia, etta voidaan varautua
hairiétilanteisiin. Hairiétilanteista tultava
palohdlytyksen kaltainen ilmoitus ja korjaukset
tehtdva viipymattd, ennen kuin rakenteet
karsivat.

* Taloyhtiot luottavat liikaa isannditsijéihin,
taloyhtididen hallituksiin ei saada sitoutuneita
jasenid, ei osata vaatia ammattitaitoa eika haluta
tai voida maksaa siita.



9.6 lImastotietoa ja
sopeutumisen hankkeita

9.6.1 llmastonmuutokseen sopeutumisen
portaaleja

Suomessa ei ole erillista sopeutumisen portaalia. Sopeu-
tumiseen liittyvaa tietoa, esimerkkeja ja kokemuksia esi-
telldan limasto-oppaassa (https://ilmasto-opas.fi/fi/). ll-
masto-opasta yllapitavat limatieteen laitos ja SYKE.

Eurooppalainen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liit-
tyvaa tietoa kokoava CLIMATE-ADAPT (http://climate-
adapt.eea.europa.eu/) on Euroopan komission ja Euroo-
pan ympadristéviraston (EEA) yhdessa yllapitama portaali.
CLIMATE-ADAPT-portaalin tarkoituksena on tukea Euroo-
pan sopeutumista ilmastonmuutokseen. Portaali esitte-
lee tietoa ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista Eu-
roopassa, kuten ilmastoskenaarioita, haavoittuvuuteen
jariskeihin liittyvaa tutkimustietoa ja tutkimushankkei-
ta. Portaaliin on koottu eri tasojen sopeutumista koske-
via suunnitelmia ja strategioita seka esimerkkeja toteu-
tuneista sopeutumisen toimista. Lisdksi portaalissa on
tydkaluja sopeutumisen suunnitteluun.

Ruotsin ilmastonmuutokseen sopeutumisen portaali, K/i-
matanpassingsportalen (http://www.klimatanpassning.
se/) kokoaa kattavasti sopeutumiseen liittyvaa tietoa,
tutkimusta, kdytannon toimia ja tyékaluja. Portaalia pdivi-
tetddn saanndllisesti ja silla on myds oma uutiskirjeensa,
jossa kerrotaan ajankohtaisista aiheista.

Norjassa on my0s sopeutumisen portaali, Klimatilpasning
(http://www.klimatilpasning.no/). Portaalin tavoitteena
on tukea norjalaista yhteiskuntaa varautumaan ilmas-
tonmuutoksen seurauksiin. Portaalissa on kattavasti tie-
toa maassa kdynnissa olevista sopeutumisen aloitteista,
hankkeista ja toimenpiteistd, kokemuksista, tutkimustu-
loksista ja julkaisuista.

Tanskan portaali Klimattilpasning (http://www.klimatilpas-
ning.dk/) on jaettu kolmeen osastoon: asukkaat, kunnat
ja yritykset. Kussakin osastossa esitelldaan kohderyhmalle
sovitettua sopeutumistietoa. Esimerkiksi asukkaille suun-
natussa osassa on mm. ohjeita omakotiasujille tulviin va-
rautumisesta, ilmastotietoa seké vastauksia usein kysyt-
tyihin kysymyksiin. Kuntien osassa on esitelty esimerkiksi
kuntien hyvia sopeutumisen kdytantdja, yhteysverkostoja
ja kdytannon tyokaluja.

9.6.2 Sopeutumiseen liittyvia hankkeita
Suomessa

Vuonna 2017 on kdynnissa useita llmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvid hankkeita, jotka ovat joko koko-
naan kansallisia tai jotka on suunnattu myés suomalaisille
kayttdjille ja joiden osaprojekteja vetdaa suomalainen tut-
kimuslaitos.

SIETO-hanke on kdynnistynyt maaliskuussa 2017(http://
ilmatieteenlaitos.fi/sieto-hanke). Hankkeessa toteute-
taan kansallinen sda- ja ilmastoriskiarviointi ja tehdaan
suunnitelmat tulevien riskinarviointien toteuttamisek-
si. Hankkeen tavoitteena on lisata ymmarrystad Suomen
kannalta merkittavista haavoittuvuus- ja riskitekijoista
ja tukea sda- ja ilmastoriskeihin varautumista ja sopeu-
tumista.

limatieteen laitos on mukana RAIN-hankkeessa (http://
rain-project.eu/), jossa selvitetdan keinoja vdhentaa sdan
ja ilmaston aari-ilmididen vaikutuksia teknisille verkostoil-
le (liikenne, energia ja tietoliikenne). Hankkeessa kehite-
taan varoitusjarjestelmia, teknisia ratkaisuja ja tyokaluja
paatéksenteon tueksi.

Copernicus Climate Change (https://climate.copernicus.
eu/) on EU:n laajuinen ohjelma, johon limatieteen laitos
osallistuu. Ohjelman tarkoituksena on tuottaa paatéksen-
tekijoille ja muille tiedon kayttdjille luotettavaa ja ajanta-
saista ilmastonmuutostietoa.

EU MACS-hanke (http://eu-macs.eu/) pyrkii saamaan il-
mastotiedon kayttdjien saataville ja helposti hyédynnet-
tdavaan muotoon. Hankkeessa kehitetdan keinoja ja tapoja,
joilla tiedon tuottajat paremmin I6ytavat kayttdjat ja so-
vittavat tuotteensa ndiden tarpeisiin ja toisaalta keino-

ja parantaa tiedon etsimisen ja kohdentamisen valineita
paatdksenteon tarpeisiin.

9.6.3 Sopeutumisen eurooppalaisia hankkeita

Kaynnissa olevia ilmastonmuutokseen sopeutumisen eu-
rooppalaisia hankkeita ovat mm.:

e [IMPRESSIONS (http://www.impressions-
project.eu/) -hanke pyrkii selvittamaan yli 2
asteen keskilampétilan nousun seurauksia ja
auttamaan paatéksentekijoitda varautumaan
niihin integroiduilla hillinnén ja sopeutumisen
strategioilla.

e PLACARD-verkosto (http://www.placard-network.
eu/) edistda keskustelua, tiedonvaihtoa ja
yhteisty6ta ilmastonmuutokseen sopeutumisen
ja katastrofiriskien vahentamisen (Disaster Risk
Redcution) koulukuntien valilla.

e RAMSES-hankkeen (http://www.ramses-cities.
eu/) tavoitteena on tuottaa kvantitatiivista
tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja
sopeutumistoimien kustannuksista ja hyodyista.
Hanke keskittyy kaupunkiseutuihin ja niiden
toimenpiteisiin ja strategioihin.

* RESIN-hankkeessa (http://www.resin-cities.
eu/home/) kehitetdan kdytannollisia ja
soveltuvia tydkaluja kaupungeille sopeutumisen
strategioiden valmisteluun ja toteuttamiseen.
Tavoitteena on muodostaa yhtenevaisia
menetelmia sopeutumisen suunnitteluun ja
strategioiden valmisteluun.
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Paattyneita sopeutumisen hankkeita ovat mm.:

¢ BASE-hanke (http://base-adaptation.
eu/), jossa kehitettiin ja parannettiin
sopeutumisen tietopohjaa ja parannettiin tiedon
saavutettavuutta ja kdytettavyytta. Hankkeessa
mm. analysoitiin sopeutumisen menetelmia
ja niiden vaikuttavuutta koskevaa tietoa ja
koottiin sita tietokantaan. Hankkeessa myds mm.
kehitettiin uusia arviointimenetelmia ja tydkaluja.

¢ ECONADAPT-hanke (http://econadapt.eu/) pyrki
lisddmaan tietoa sopeutumisen taloudellisista
vaikutuksista ja nakékulmista ja muuntamaan
tata tietoa kdytantoon ja paatoksentekijoiden
kayttoon.

¢ CLIMSAVE-hanke (http://www.climsave.eu/
climsave/index.html) kehitti interaktiivisen
verkkotydkalun, jonka avulla voi tutustua eri
sektoreille kohdistuviin ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Ty6kalulla voi myds tarkastella
eri toimenpiteiden vaikutuksia maisemaan ja
sopeutumistoimien vaikuttavuutta.

¢ CORFU-hankkeessa (http://www.corfu7.eu/)
arvioitiin tulvien vaikutuksia kaupunkialueilla
seka tulvasuojelun keinoja. Hankkeessa
kehitettiin myds skenaarioita tulevaisuuden
tarkastelua varten.

¢ IMPACT2C-hanke (http://impact2c.hzg.de/) tuotti
tietoa 2 asteen [ampenemisen vaikutuksista eri
sektoreille Euroopassa.

¢ Mediation-hanke (http://www.mediation-project.
eu/) tuotti ja jasensi tietoa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista, haavoittuvuudesta sille seka
sopeutumisen vaihtoehdoista. Hankkeessa
myds kehitettiin edelleen haavoittuvuus- ja
vaikutusarviointien menetelmia seka luotiin
yhteinen alusta tiedon jakamista varten.

9.7 Viherrakenteen tarjoamat
hyddyt ja niiden tukeminen
spatiaalisen sijoittelun ja
lajistovalinnan kautta

(Noora Piila 2017)

Johdanto

Voimakkaan kaupungistumistrendin myota yli 70 % maa-
ilman vdestdésta asuu kaupungeissa vuoteen 2050 men-
nessa (YK, 2014). Kaupunkien vdestén kasvaessa kasvaa
vastaavasti tarve alueellisille ekosysteemipalveluille,
joiden tuottamiseen urbaanin ympariston edellytykset
ovat kuitenkin tyypillisesti heikot. Lisaantyva asukas-
maara johtaa kaupunkirakenteen tiivistymiseen, jolloin
ekosysteemipalveluiden saatavuus vaikeutuu entises-
taan lapaisemattémien pintojen, kuten betonin ja asfal-
tin alueellisen osuuden kasvaessa (Maes ym., 2015). Tata
ekosysteemipalveluiden kysynnan ja tarjonnan syvenevaa
epatasapainoa voidaan purkaa vaalimalla ja laajentamalla
viherrakennetta kaupungeissa (Law ym., 2017). Viherra-

54

kenne viittaa urbaaneihin viheralueisiin, kuten puistoihin,
sadepuutarhoihin (rain garden), viherkaytaviin (green-
ways), tienvierusistutuksiin, huokoisiin jalkakdytaviin se-
ka rakennusten viherkattoihin ja -julkisivuihin (Law ym.,
2017; Meerow ja Newell. 2017; Wootton-Beard ym., 2016).
Kaupungistumisen rinnalla toinen viherrakenteen merki-
tysta korostava megatrendi on ilmastonmuutos; viher-
rakenne edistda ilmastonmuutoksen hillintda toimimalla
hiilinieluna ja véhentamalla tarvetta energiankulutukseen
(Wootton-Beard ym., 2016) ja tukee kaupunkikohtaisia
edellytyksia ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin,
kuten helleaaltoihin ja rankkasateisiin sopeutumiseen
(Herzog, 2013).

Viherrakenteen tarjoamia hyotyja

Vaikka merkittavimmaksi viherrakenteen tarjoamaksi pal-
veluksi on tyypillisesti mielletty hulevesien hallinta, voi-
daan kaupunkivihredn avulla saavuttaa moninaisia eko-
logisia ja sosiaalisia hydtyja (Wootton-Beard ym., 2016).
Viherrakenteen tarjoamista ekosysteemipalveluista kes-
keisimmat voidaan karkeasti jaotella kuuteen hyétykri-
teeriin, jotka hulevesien hallinnan lisdksi ovat sosiaalisen
haavoittuvuuden vdahentdaminen, viheralueiden helpompi
saavutettavuus, kohentunut ilmanlaatu, [Ampdolosuhtei-
den parantaminen etenkin ldmpdsaarekeilmiéta hillitse-
malla seka viheralueiden voimistunut kytkeytyneisyys
(landscape connectivity) ja sen myoéta lisdantynyt biologi-
nen monimuotoisuus (Meerow ja Newell. 2017). Koska eri-
laiset viherrakenteet eroavat toisistaan tarjoamiensa pal-
veluiden osalta (Law ym., 2017), on viherrakenteen kautta
tavoiteltu ensisijainen hyoty keskeinen lahtékohta toteu-
tukseen liittyvia ratkaisuja tehtdessa. Eri viherrakenteen
tyypit suoriutuvat my®és eri tavoin pohdittaessa ekolo-
gista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta; huokoinen
jalkakdytava on usein taloudellisesti kannattavin vaihto-
ehto, kun taas ymparistonakékulmasta erityisen hyodylli-
sid ovat viherkatot ja puuistutukset (Wootton-Beard ym.,
2016).

Viherrakenteen kdytté tukee hydrologisilta ominaisuuk-
siltaan kestdvaa aluekehitysta (Penniman ym., 2013). Vi-
herrakenteella voi kaupunkiymparistéssa olla merkittava
rooli osana kestavaa hulevesienhallintajarjestelmaa (sus-
tainable drainage system) (Wootton-Beard ym., 2016), sil-
1a kaupunkivihredlld voidaan tukea ja paikoin jopa korvata
niin kutsuttua harmaata infrastruktuuria, kuten vieméarei-
ta ja vesiputkia (Casal-Campos ym., 2015). Viherrakenne
paitsi ehkdisee yhdistetyn viemariverkoston ylivuototilan-
teita, myos vahentaa riippuvuutta keskitetysta hulevesien
hallintainfrastruktuurista. Hajautettuna hallintakeinona
viherrakenne on myds keskitettya hallintainfrastruktuuria
vahemman altis kriittisille suuren mittakaavan toiminta-
hairidille (Ishimatsu ym., 2017).

Viherrakenteen avulla voidaan parantaa kaupungin [dm-
p6olosuhteita seka rakennuksissa ettd ulkona. Tiiviissa
kaupunkirakenteessa ulkoilman lampétila voi kohota mer-
kittdvasti ympardivia alueita korkeammaksi kasvillisuu-
den puutteen, liikenteen ja rakennusten hukkalammon, ra-
kennettuun ymparisté66n varastoituvan auringon sateilyn
sekd suojaisuuden (matala tuulennopeus) seurauksena



(Wootton-Beard ym., 2016). Ndin syntyvaa lampdsaare-
keilmiota on mahdollista ehkdista viherrakenteen avulla,
silld kasvien heijastuskyky, niiden tarjoama varjo ja haih-
duttaminen voivat viilentda alueellisia mikroilmastoa jopa
useamman asteen (Wootton-Beard ym., 2016). Rakennus-
ten ldmpdolosuhteita voidaan parantaa huomattavasti
muun muassa viherkattojen ja -julkisivujen avulla. Nama
viherrakenteen tyypit soveltuvat mainiosti Suomen vaih-
televiin lampdolosuhteisiin, silla talvipakkasilla viherra-
kenne toimii eristeend ja vdhentaa lammityksentarvetta,
mutta kesdisin viherrakenteen vaikutus rakennuksen si-
sdlampotilaan on viilentdva. Rakennusten viilennyksessa
voidaan hyédyntda myds varjoisan ja suojaisan sisdpihan
tarjoamaa passiiviviilennysta (Wootton-Beard ym., 2016).
Vahentyneen [dmmitys- ja viilennystarpeen kautta viher-
rakenne vahentda rakennusten energiankulutusta.

Viherrakenteella on myds sosiaalista haavoittuvuutta va-
hentdva vaikutus (Meerow ja Newell, 2017). Muun muassa
puuistutusten on havaittu hillitsevan rikollisuutta tuetun
asumisen alueilla ja luovan yleista turvallisuuden tun-
netta asukkaiden keskuuteen (Pataki ym., 2011). Viherra-
kenteella on varsin myénteinen vaikutus mydés asukkai-
den fyysiseen ja henkiseen terveyteen ja hyvinvointiin; jo
nakoyhteys kaupunkivihreddn nopeuttaa sairaalasta ko-
tiutumista ja kuolleisuus vehreissa kaupunkiymparistois-
sd on ympardiviin alueisiin ndhden huomattavasti alhai-
sempaa (Pataki ym., 2011). Viherrakenne my®ds helpottaa
asukkaiden strassioireita (Korpelaja YIén, 2007) ja ehkai-
see siten sydan- ja verisuonitauteja.

Lisdksi viherrakenteella on alueellisesti mydnteinen vai-
kutus maaperan ja vesistéihin, silla monissa tapauksissa
viherrakenne hillitsee eroosiota ja ehkdisee haitta-ainei-
den huuhtoutumista vesistoéihin (Pataki ym., 2011). Viher-
rakennetta on mahdollista hyédyntda myds esimerkik-

si saastuneiden maa-alueiden puhdistamisessa (Shaw ja
Schmidt, 2003). Viherrakenne tarjoaa myds arvokkaita
mahdollisuuksia ruuan tuotantoon ja kaupunkiviljelyyn.

Viherrakenteen spatiaalinen sijoittelu

Ekosysteemildhestymistapa, jossa tehokkaalla maa- ja
vesialueiden kaytoélla tavoitellaan seka ihmisen etta luon-
nonympadriston kannalta suotuisia ratkaisuja, on alueke-
hityksen ideologiana kasvavassa suosiossa (Wilson ja Pi-
per, 2010). Viherrakenteen laajentaminen ja spatiaalisten
prioriteettialueiden tunnistaminen ovat I&hestymistapaa
hyddyntavan kaupunkisuunnittelun keskeisia tavoitteita
(Lennon ja Scott, 2014). Koska ilmastonmuutoksen hillin-
taa lukuun ottamatta viherrakenteen tarjoamat hyodyt
ovat varsin paikallisia, maaraa viherrakenteen spatiaali-
nen sijoittuminen pitkalti mihin ja kenelle kaupunkivihre-
an tarjoamat ekosysteemipalvelut kohdistuvat (Meerow ja
Newell. 2017).

Viherrakenteen jarkevdssa sijoittelussa on keskeista huo-
mioida asukastiheys, silla tiiviisti asutuilla alueilla hyéty-
jien joukko on suurempi ja kaupunkivihredn osuus usein
lIahtokohtaisesti niukka (Meerow ja Newell. 2017). My®ds si-
dosryhmien osallistaminen ja sidosryhmien preferenssien
huomioiminen spatiaalisten prioriteettialueiden valinnas-

sa on keskeista viherrakenteen suunnittelussa (Hansen
ja Pauleit, 2014). Viherrakenteen alueellinen jakautumi-
nen kaupunkiymparistossa on pitkalti kdanteinen suh-
teessa sosiaalisen haavoittuvuuden alueelliseen kohden-
tumiseen, silld vahiten viherrakennetta asukasmaaraan
nahden on erityisen haavoittuvilla, matalatuloisilla asuin-
alueilla, joilla vihemmistdryhmien osuus on suuri (Mee-
row ja Newell. 2017). Tarve viherrakenteen tarjoamille
ekosysteemipalveluille on erityisen akuutti juuri sosiaa-
lisesti haavoittuvimmilla alueilla ja viherrakenteen spati-
aalista sijoittelua onkin mahdollisuuksien mukaan syyta
hyédyntda sosiaalisen eriarvoisuuden kitkemiseen.

Toinen huomionarvoinen |dhtdkohta viherrakenteen spati-
aaliselle sijoittelulle on hyddyn ja synergiaetujen maksi-
mointi (Meerow ja Newell, 2017). Viherrakenteen kautta
ensisijaisesti tavoitellun hydédyn maarittamissa suunnit-
teluraameissa on syytd pohtia, missa spesifissa sijainnis-
sa viherrakenteen avulla saavutetaan eri hyotykriteerien
valossa merkittavin etu. Usein viherrakenteen avulla voi-
daan myds valttaa tuntuvia kustannuksia paitsi ehkaisty-
jen vesivahinkojen kautta, myos esimerkiksi rakennusten
energiansaastén myota. Myos taloudellisten sdastdjen

ja kustannustehokkuuden aspektit on jarkevaa huomioi-
da viherrakenteen spatiaalisen sijoittelun suunnittelussa
(Meerow ja Newell, 2017).

Spatiaaliseen sijoitteluun seka ylipdansa viherrakenteen
toteuttamiseen keskeisesti liittyvia seikkoja ovat luon-
nollisesti myds kasvuolosuhteisiin kriittisesti vaikuttavat
tekijat, kuten maaperéan tekstuuri ja pH-arvo, ymparoi-
va kasvillisuus seka pinnan kaltevuus ja valo-olosuhteet
(Shaw ja Schmidt, 2003). Naita tekijoita silmalla pitden on
spatiaalisen sijoittelun Idahtokohtana kdytanndssa jarke-
vaa hyédyntaa monikriteeristd, karttapohjaista [dhesty-
mistapaa. Eri hyotykriteereja tarkastelevia spatiaalisia
kartoituksia kerrostamalla voidaan I6ytaa prioriteettialu-
eita, joilla viherrakenne tarjoaa lukuisia ekosysteemipal-
veluita ja tuottaa alueelle merkittavinta etua (Meerow ja
Newell, 2017).

Kasvilajiston valinta

Euroopassa ja Yhdysvalloissa kasvien integroinnista kau-
punkiymparistoon ovat paattaneet padasiassa kaupunki-
suunnittelijat ja poliitikot, eika viherrakenteen laatuun, eli
lajistoon ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Kasvuympa-
ristona kaupunkiin liittyy monia kasvien kannalta haasta-
via piirteitd, kuten ymparoivia alueita korkeampi lampoti-
la ja hiilidioksidipitoisuus seka tilapaiset kuivuusjaksot ja
tulviminen. Viherrakenteen ylldpidon ja hoidon helpotta-
miseksi nama piirteet on huomioitava lajiston valinnassa
(Wootton-Beard ym., 2016). Ekologisen tutkimuksen avul-
la voidaan maarittad, millaisella lajistolla edistetadn mo-
nimuotoisuutta ja varmistetaan viherrakenteen biologi-
nen soveltuvuus alueelle (Wootton-Beard ym., 2016).

Halutun lajiston ja vallitsevien olosuhteiden yhteensopi-
vuuden varmistaminen on ensiarvoisen tarkeda viherra-
kenteen elinvoimaisuuden kannalta. Potentiaalisia laji-
vaihtoehtoja ja niiden edellytyksia on syyta tarkastella
my0s suhteessa ensisijaisesti tavoiteltuun ekosysteemi-
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palveluun. Valitulla lajistolla on suuri vaikutus esimer-
kiksi viherkattojen potentiaaliin hulevesien hallinnassa;
pitkalti lajistosta riippuen viherkatto voi sitoa itseensa
25-85 % sille satavasta vedesta (Whittinghill ym., 2015).
Usein viherkaton lajistovalintaa ohjaavat kustannusten
minimointi ja asennusprosessin helppous, jotka suosi-
vat voimakkaasti erilaisia maksaruohoja. Maksaruohot
ovat optimaalista viherkattolajistoa kuitenkin paaasias-
sa kuivuudesta karsiville alueille, sillda niiden kyky veden
sitomiseen on vahdinen verrattuna esimerkiksi erilaisiin
preeriaruohoihin (Wootton-Beard ym., 2016). Toisaalta
preeriaruohokatto on jossain maarin maksaruohokattoa
vaikeampi asentaa ja etenkin toteutus korjausrakentami-
sen yhteydessa on usein kallista ja haastavaa (Wootton-
Beard ym., 2016).

Jatkossa olisi syyta etsia ja jalostaa lajistoa, jonka omi-
naisuuksissa yhdistyvat edullisuus, helppokayttdisyys ja
kyky hulevesien tehokkaaseen sitomiseen. Esimerkiksi
erilaiset sammalet ovat mahdollisesti hy6dyllista viher-
kattolajistoa kestavyytensa ja hyvan vedensidontaky-
kynsd ansiosta (Thurling ja Dunnett, 2014). Myés erilaisia
kéynndskattoja, joissa kdynndkset kasvavat horisontaali-
sesti katon pdalle asennetussa metallikehikossa, voitai-
siin jatkossa hyddyntaa. Hulevesien sitomisen kannalta
keskeista on myds viherkaton alustan, eli substraatin pak-
suus. Yksinkertaistettuna linjanvetona voidaan todeta,
ettd mita paksumpi substraatti ja laajempi lajien kirjo, sita
tehokkaampaa on viherkaton hulevesien sidonta (Woot-
ton-Beard ym., 2016). Lajiston valinnalla on suuri merki-
tys myos kun viherrakenteen ensisijaisena tavoitteena

on rakennuksen lampdolosuhteiden hallinta, silla valin-

ta vaikuttaa paitsi viherkaton heijastavuuteen, myos ka-
ton kayttéikaan. Kasvien on mydés kyettava sopeutumaan
haastaviin [dmpdolosuhteisiin, joissa kasvualusta hohkaa
rakennuksen lampda (Wootton-Beard ym., 2016).

Monien viherrakennetyyppien, kuten sadepuutarhojen to-
teutuksessa tarkoituksenmukaista on, etta hulevesia va-
rastoituu alueen maaperdan, mista kasvit hyédyntavat si-
ta kuivina jaksoina. Myds viherrakenteen omavaraisuutta
voidaan edistaa lajiston valinnalla ja huolellisesti suunni-
teltu viherrakenne selvidaa usein taysin ilman kastelua (Is-
himatsu ym., 2017). Omavaraisen viherrakenteen totutta-
miseen soveltuvat yleensa parhaiten alueelle ominaiset
lajit (Hostetler, 2009).

Katutason viherrakenteesta yleensa suurin osa muodos-
tuu puistoista, joissa kasvillisuus on pdaosin virkistyskay-
ton kannalta tarkoituksenmukaista nurmea. Aktiivises-
ta virkistyskdytosta johtuen maapera puistoissa on usein
tallautunut tiiviiksi, mika vaikeuttaa veden imeytymista
maaperaan. Nurmikentissa tulisikin suosia lajistoa, jonka
juuret ulottuvat mahdollisimman syvalle maaperdan lisa-
ten maaperan huokoisuutta ja siten veden imeytymista.
Pitkdjuuriset lajikkeet kestdavat paremmin myos jaksot-
taista kuivuutta. Kasvitieteellisen tutkimuksen kautta py-
ritddn jatkuvasti kehittamaan "ilmastoviisaita nurmia”,
eli erilaisia stressitekijéita hyvin kestavia, pitkdjuurisia
hybridilajeja (Wootton-Beard ym., 2016). Jatkossa viher-
rakentamisessa olisi enenevdssa maarin syyta hyédyn-
taa kasvitieteen edellytyksia jalostaa lajeja, jotka toisaal-
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ta edistavat alueen ekologista monimuotoisuutta ja joissa
yhdistyy korkea stressinsietokyky, peittavyys sekd jossain
maarin myos esteettinen arvo (Wootton-Beard ym., 2016).

Haasteita viherrakenteen kaytdssa

Viherrakenteen integrointi kaupunkiymparist66n on mo-
nissa kaupungeissa jaanyt melko pienipiirteiseksi, mika
osin johtuu viherrakenteen toteutukseen liittyvista haas-
teista. Samoin kuin viherrakenteen tuottamissa hyédyis-
sd, on myos toteutukseen vaadittavissa resursseissa ja
viherrakenteen edellyttdamadssa yllapidossa merkittavaa
vaihtelua viherrakenteen ja sen ympariston ominaisuuk-
sista riippuen (Law ym., 2017). Viherrakenteen suunnitte-
lu on siten aina yksiléllinen, laajaa selvitystyota edellyt-
tava prosessi, mika osaltaan hidastanee kaupunkivihrean
sisdllyttamista aluesuunnitteluun. Usein viherrakenteen
integroimista kaupunkiymparistoon vaikeuttaa myos
aluesuunnittelusta vastaavien tahojen siiloutuneisuus ja
yhteiskehittdmisen esteet, kuten osapuolten vastahakoi-
suus ja jaykat organisaatiorakenteet (Meerow ja Newell,
2017). Lisdksi kiihtyva kaupungistuminen ja ilmastonmuu-
toksen hillinnan tavoitteet edellyttavat kaupunkiraken-
teen tiivistamistad, mika ruokkii kilpailua viheralueiden ja
vaihtoehtoisten maankdytdn muotojen valilla (Ishimat-

su ym., 2017). Viherrakenteen integroiminen tiivistyvaan
kaupunkirakenteeseen lisda jatkossa tarvetta viherkatto-
jen seka vertikaalisten viherrakenteiden, kuten vihersei-
nien hyédyntdamiseen. Myds uusille, luoville viherrakenne-
ratkaisuille on eittamatta kasvava kysynta.
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