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Téssa raportissa on esitetty vaihtoehtoisia kehitysniakymia — projektioita — Uudenmaan ja sen
alueiden vdeston ja tydpaikkojen kehityksestd vuoteen 2060 asti. Projektiot tarjoavat Uudenmaan
maakunnalle, sen eri alueille ja kunnille kasvuhaarukan, jossa véeston ja tyopaikkojen kehitys vaihte-
lee voimakkaasta kasvusta kasvun hiipumiseen. Projektioiden tarkoituksena on tarjota konkreettista
aineistoa kuntien, Uudenmaan liiton sek& muiden toimijoiden pitkdn aikavalin suunnittelua ja varautu-
mista varten.

Projektioiden taustalla on kaksi toisistaan poikkeavaa aluetalouden skenaariota, jotka on edelleen
jaettu vdeston ja tydpaikkojen vaihtoehtoista kehitysté kuvaaviin projektioihin.

Nopean kasvun skenaariossa Uudenmaan kilpailukyky ja tuottavuus vahvistuvat ja talouden,
ty6paikkojen ja véesto kasvu on nopeaa. Nopean kasvun skenaario on jaettu kolmeen projektioon,
jotka poikkeavat toisistaan siing, miten vdeston ja tydpaikkojen kasvu suuntautuu maakunnan eri
alueille. Hidastuvan kasvun skenaariossa Uudenmaan suhteellinen kilpailukyky heikkenee ja talous
seka tyopaikkojen ja vdeston maara kasvavat hidastuvasti.

Vuonna 2023 Uudenmaan asukasluku oli 1,76 miljoonaa. Nopean kasvun vaihtoehdoissa véeston
maard on 2,02-2,10 miljoonaa vuonna 2040 ja 2,26-2,36 miljoonaa vuonna 2060. Hidastuvan
kasvun vaihtoehdossa Uudenmaan asukasluku on 1,93 miljoonaa vuonna 2040 ja 1,9 miljoonaa
vuonna 2060.

Uudenmaan tyopaikat ovat pitkddn kasvaneet nopeammin kuin koko maan tyopaikat, mutta
muutosta ovat leimanneet voimakkaat suhdannevaihtelut. Vuonna 2023 Uudellamaalla oli kaikkiaan
noin 866 000 tydpaikkaa. Kaikissa kasvuvaihtoehdoissa — myGs hidastuvan kasvun vaihtoehdossa

— Uudenmaan tyopaikkojen kasvu jatkuu tarkastelujakson loppuun vuoteen 2060 asti hidastuen
vahitellen jakson alusta alkaen tysikdisen vdestén kasvun hidastuessa. Hidastuvan kasvun vaihtoeh-
dossa tyopaikkojen kasvu on kuitenkin selvasti nopean kasvun vaihtoehtoja hitaampaa pienemman
muuttovoiton ja vahdisempien investointien seurauksena.

Projektiot tarjoavat jokaiselle Uudenmaan alueelle vaihteluvilin, jonka puitteissa kasvun enna-
koidaan toteutuvan vuoteen 2060 asti. Jos nopea kasvu realisoituu, kunnan tulee kaavoittaa ja
toteuttaa kasvun edellyttamis infrainvestointeja sekd kehittas likennejérjestelmas kasvun mahdol-
listamiseksi. Jos kasvu on hidasta tai trendit kadntyvat laskuun, on tarkeda priorisoida, mihin véhaista
kasvua suunnataan ja jarruttaa uusia avauksia ja rajata niiden kustannuksia.
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Sammanfattning

| denna rapport anges alternativa utvecklingsforlopp — projektioner — angéende utvecklingen av
befolkningen och arbetsplatserna i Nyland och dess regioner fram till 4r 2060. Projektionerna
erbjuder landskapet Nyland, dess olika regioner och kommunerna ett tillvéxtintervall dar utvecklingen
av befolkningen och arbetsplatserna varierar fran kraftig tillvaxt till tillvaxt som avtar. Syftet med
projektionerna &r ett erbjuda ett konkret material fér kommunernas, Nylands férbunds och andra
aktorers planering och beredskap pa lang sikt.

Bakom projektionerna ligger tva scenarion for regionalekonomin som avviker fran varandra och som
vidare har delats in i projektioner som beskriver den alternativa utvecklingen av befolkningen och
arbetsplatserna.

| ett scenario for snabb tillvaxt stirks Nylands konkurrenskraft och produktivitet och tillvaxten av
ekonomin, arbetsplatserna och befolkningen &r snabb. Scenariot for den snabba tillvaxten har indelats i
tre projektioner som avviker fran varandra i fraga om hur tillvaxten av befolkningen och arbetsplatserna
inriktas till landskapets olika omraden. | ett scenario for tillvaxt som mattas av férsdmras Nylands
relativa konkurrenskraft samt ekonomin och antalet arbetsplatser och invdnarantalet 6kar i
ldngsammare takt.

Ar 2023 var Nylands invanarantal 1,76 miljoner. | alternativen for den snabba tillvaxten 4r invanarantalet
2,02-2,10 miljoner &r 2040 och 2,26-2,36 miljoner ar 2060. | alternativet for tillvixten som mattas av
ar Nylands invanarantal 1,93 miljoner ar 2040 och 1,9 miljoner &r 2060.

Antalet arbetsplatser i Nyland har lénge 6kat i en snabbare takt dn arbetsplatserna i hela landet, men
forandringen har praglats av de kraftiga konjunkturvaxlingarna. Ar 2023 fanns det totalt cirka 866
000 arbetsplatser i Nyland. | alla tillvéxtalternativ — dven i alternativet for tillvixten som mattas av —
fortsatter antalet arbetsplatser i Nyland att ¢ka fram till slutet av granskningsperioden, dvs. ar 2060;
tillvaxten mattas av s& smaningom fran borjan av perioden nar ékningen av befolkningen i arbetsfor
alder avmattas. | alternativet for tillvixten som mattas av &r tillvixten av arbetsplatserna dock klart
ldngsammare dn i alternativen for den snabba tillvaxten till féljd av det mindre flyttningséverskottet
och mindre investeringar.

Projektionerna ger varje region i Nyland ett intervall inom vilket tillvéxten vantas ske fram till ar
2060. Om den snabba tillvaxten gar i uppfyllelse bor kommunen planldgga och genomféra de
infrastrukturinvesteringar som tillvixten kraver samt utveckla trafiksystemet for att mojliggéra
tillvaxten. Om tillvaxten blir langsam eller om trenderna vander nedat ar det viktigt att prioritera hur
den lilla tillvéxten inriktas och att bromsa upp nya lanseringar och avgrinsa deras kostnader.
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Esipuhe

Véeston ja tyopaikkojen kehitysta koskevien muu-
tosten ennakoiminen on tirkedd mutta vaistamat-
td epdvarmaa, kuten vaikkapa koronapandemian
ja Vendjan hyokkiyssodan Ukrainassa vaikutukset
ovat osoittaneet. Vdesto ja tyopaikat ovat joka
tapauksessa keskeinen elinvoiman ldhde alueille
ja kunnille. Ymmarrys niihin vaikuttavista teki-
jOistd ja tulevista kehitysvaihtoehdoista tarjoavat
mahdollisuuden varautua ja jossain mairin myos
vaikuttaa muutoksen suuntaan.

Tama raportti on tehty laajassa vuorovaiku-
tuksessa alueen kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa. Uudenmaan liitto toivoo, ettd tyon aikana

s SRS TN

syntynyt tietopohja ja raportissa kuvatut tulokset
antavat konkreettisia vilineitd tulevaisuuden
suunnitteluun, varautumiseen ja tarkempaan
ennakointiin.

Viesto6- ja tydpaikkaprojektioiden tuloksia
hyédynnetidin jatkossa my6s seuraavan Uusi-
maa-ohjelman valmistelussa, vihredan siirtyméain
keskittyvan VISIO-maakuntakaavan laadinnassa
sekd Uudenmaan edunvalvonnassa. Liséksi
projektioita voidaan hyddyntdd muussa pitkén
aikavilin suunnittelussa, kuten Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja lilkenteen suunnitelman
muodostamisessa.
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Yhteenveto

Tassa raportissa on esitetty vaihtoehtoisia kehitys-
nakymia — projektioita — Uudenmaan ja sen aluei-
den vieston ja tyopaikkojen kehityksestd vuoteen
2060 asti. Projektioiden tarkoituksena on tarjota
konkreettista aineistoa kuntien, Uudenmaan

liton sekd muiden toimijoiden pitkan aikavalin
suunnittelua ja varautumista varten. Nakékulmana
on erityisesti maank&yton, liikenteen ja infrastruk-
tuurin kehittdminen, joiden vaikutukset ulottuvat
vuosikymmenien — jopa vuosisatojen — pashan.
Siksi on tirkeds, ettd suunnitelmat pohjautuvat
perusteltuihin nakemyksiin tulevaisuudesta.

Tulevaisuuteen liittyy lukemattomia epavarmuus-
tekijoitd. Ennakoinnin tarkein tehtdva on kuvata
mahdollisia kehityskulkuja ja auttaa hahmotta-
maan minkélaisia suunnitelmia kannattaa tehda
ja mit3 toimenpiteit3 toteuttaa erilaisissa vaihto-
ehdoissa ja tilanteissa. Projektiot tarjoavat Uu-
denmaan maakunnalle, sen eri alueille ja kunnille
kasvuhaarukan, jossa vdeston ja tyopaikkojen
kehitys vaihtelee voimakkaasta kasvusta kasvun
hiipumiseen. Erot eri kasvuvaihtoehtojen vililld
ovat erittdin merkittdvii erityisesti padkaupunki-
seudun ulkopuolella.

Maankayton, liikenteen ja infrastruktuurin suun-
nittelussa Uudenmaan haasteena on varautua
nopeana jatkuvaan kasvuun, joka voi alueellisesti
painottua hyvin eri tavoilla. Jopa yhden kunnan
sisalld kehityskulut saattavat poiketa toisistaan
merkittavasti ja vaatia erilaisia varautumisen
keinoja. Koko Uudenmaan tasolla kasvu edellyttia
rakentamismahdollisuuksia asumiselle ja yritystoi-
minnalle seké liikennejérjestelmas, joka vahvistaa

eri alueiden kestédvas saavutettavuutta. Myds
energiaverkoston osalta olisi tirked mahdollistaa
ilmaston ja ympdriston kannalta kestdvén ener-
giajarjestelman kehittdminen ja turvata puhtaan
energian riittdvyys niin asukkaiden kuin elinkeino-
jenkin tarpeisiin.

Ennakointi auttaa varautumaan myds tilantee-
seen, jossa vdeston ja tyopaikkojen maarat eivat
kasva tai kdantyvat laskuun. Kasvun hiipuminen ei
vdhenn3 vaan jopa korostaa suunnittelun tarvetta,
jotta vdeston asumistarpeet ja yritystoiminnan
kehittdmistarpeet voidaan ottaa huomioon ja
niille voidaan luoda edellytyksid. Kaavoituksen

ja liikennesuunnittelun tehtdvd on mahdollistaa
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestédva
yhdyskuntarakenteen kehitys kasvun suunnasta ja
suuruudesta riippumatta.

Projektiot tarjoavat
Uudenmaan maakunnalle,
sen eri alueille ja kunnille
kasvuhaarukan, jossa
vdeston ja tyopaikkojen
kehitys vaihtelee
voimakkaasta kasvusta
kasvun hiipumiseen.
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Aluetalouden skenaariot

Projektioiden taustalla on kaksi toisistaan poikke-
avaa aluetalouden skenaariota, jotka on edelleen
jaettu vdeston ja tydpaikkojen vaihtoehtoista
kehitysta kuvaaviin projektioihin.

Nopean kasvun skenaariossa Uudenmaan kilpai-
lukyky ja tuottavuus vahvistuvat ja talouden,
tyopaikkojen ja viestd kasvu on nopeaa. Nopean
kasvun skenaario on jaettu kolmeen projektioon:

¢ VeO Tilastokeskuksen vuoden 2024
ennuste jatkettuna vuoteen 2060 (vain
viestdprojektioissa)

e VelKeskittyvin kasvun vaihtoehto,
jossa vdeston ja tyopaikkojen kasvu
painottuu padkaupunkiseudulle ja l&himpiin
KUUMA-kuntiin.

¢ Ve2 Laajentuvan kasvun vaihtoehto, jossa
maakunnan kasvu jatkuu kuten vaihtoehdossa
Vel, mutta vieston ja tyopaikkojen kasvu
suuntautuu tasaisemmin koko maakuntaan.

Hidastuvan kasvun skenaariossa Uudenmaan
suhteellinen kilpailukyky heikkenee ja talous seki
tyopaikkojen ja vdeston maara kasvavat hidas-
tuvasti. Taman skenaarion vaikutuksia vdeston

ja tyopaikkojen kehitykseen on kuvattu yhdells
projektiolla:

¢ Ve3 Hidastuvan kasvun vaihtoehto, jossa
vaeston ja tydpaikkojen kasvu suuntautuu
kuten vaihtoehdossa Vel mutta on
merkittavasti hitaampaa.

Projektiot kuvaavat vdeston ja ty6paikkojen
pitkdn ajan trendeja, joissa ei ole otettu huomioon
vaihteluita. Kuitenkin on todennzkaists, ettd
vdeston ja tyopaikkojen muutoksen nopeus tulee
vaihtelemaan myos tulevaisuudessa, vastaavasti
kuin ne ovat vaihdelleet menneisyydessa.

Vaestonmuutos eri
projektiovaihtoehdoissa

Nopean kasvun vaihtoehdoissa Uudenmaan vées-
ténkasvu jatkuu koko jakson ajan vuoteen 2060
vahitellen hidastuen. Tilastokeskuksen ennustetta
vuoteen 2060 jatkavassa projektiovaihtoehdossa
VeO kasvu on kauden alussa voimakkaampaa
mutta hidastuu nopeammin kuin kahdessa muus-
sa nopean kasvun vaihtoehdossa (Vel ja Ve2).
Laajentuvan kasvun vaihtoehdossa Ve2 vieston
kasvu suuntautuu tasaisemmin koko maakunnan
alueelle aina vuoteen 2060 asti. Keskittyvén
kasvun vaihtoehdossa Vel kasvua tapahtuu

vain paakaupunkiseudulla ja KUUMA-seudulla,
kun taas Lansi- ja Itd-Uudellamaalla vieston
maara laskee koko jakson ajan. Kaikissa nopean
kasvun vaihtoehdoissa viestonkasvu perustuu
nettomuuttoon ulkomailta ja muualta Suomesta.
Laajentuvan kasvun vaihtoehdossa muuttovoittoa
riittdd enemman ja laajemmin koko maakuntaan.

Tilastokeskuksen vuoteen 2060 jatketussa en-
nusteessa (VeO) maakunnan vieston maird on 2,1
miljoonaa vuonna 2040 ja 2,36 miljoonaa vuonna
2060. Keskittyvin kasvun (Ve1) ja laajentuvan
kasvun (Ve2) vaihtoehdoissa Uudenmaan viests
kasvaa ldhtstilanteen (2023) 1,76 miljoonasta
asukkaasta noin 2,02 miljoonaan vuonna 2040 ja
edelleen 2,26-2,28 miljoonaan vuonna 2060.

Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa (Ve3) vies-
ténkasvu hidastuu jakson alusta alkaen selvisti
voimakkaammin kuin nopean kasvun vaihtoeh-
doissa. Viestd kasvaa 2040-luvun puoliviliin,
mink jalkeen vieston maara kddntyy laskuun.
Tédssd vaihtoehdossa Uudenmaan asukasluku
on 1,93 miljoonaa vuonna 2040 ja 1,9 miljoonaa
vuonna 2060.

Véeston ikdrakenne tulee muuttumaan tuntuvasti
seuraavina vuosikymmening kaikissa projek-
tiovaihtoehdoissa. Erityisesti yli 60-vuotiaiden
vdestoosuus kasvaa systemaattisesti. Vastaavasti
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lasten ja nuorten osuus supistuu. Nopean kasvun
vaihtoehdoissa maahanmuutto kuitenkin pitaa
tyoikdisten madrdn kasvussa koko jakson ajan. Hi-
dastuvan kasvun vaihtoehdossa tydikdisten maara
alkaa laskea 2040-luvun puolivilists alkaen.

Nopea keskittyvin kasvun vaihtoehto (Vel) jatkaa
viestokehityksessa 2010-luvun jélkipuolella alka-
nutta trendid, missa kasvu keskittyy voimakkaasti
padkaupunkiseudulle. Nopea laajentuvan kasvun
vaihtoehto (Ve2) puolestaan perustuu oletukseen,
ettd muuttovirta padkaupunkiseudulle heikkenee
esimerkiksi pddkaupunkiseudun tonttipulan takia
tai sen vuoksi, etta tyopaikkojen lisddntyminen
uusien investointien ansiosta vetda asukkaita
maakunnan muille alueille. Hidastuvan kasvun
vaihtoehdossa paikaupunkiseudun kansainvalinen
kilpailukyky heikkenee hidastaen samalla kasvua
koko maakunnan alueella.

Tyopaikkojen muutos

Uudenmaan ty6paikat ovat pitkidan kasvaneet
nopeammin kuin koko maan tyopaikat, mutta
muutosta ovat leimanneet voimakkaat suhdan-
nevaihtelut. Vuonna 2023 Uudellamaalla oli
kaikkiaan noin 866 000 tydpaikkaa.

Kaikissa kasvuvaihtoehdoissa — myds hidastuvan
kasvun vaihtoehdossa — Uudenmaan tyopaikkojen
kasvu jatkuu tarkastelujakson loppuun vuoteen
2060 asti hidastuen vihitellen jakson alusta
alkaen tyo6ikdisen vdeston kasvun hidastuessa.
Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa (Ve2) tyépaik-
kojen kasvu on kuitenkin selvasti nopean kasvun
vaihtoehtoja hitaampaa pienemman muuttovoiton
ja véhaisempien investointien seurauksena.

Ty6paikkakehityksen erot Uudenmaan alueiden
vilill3 eri vaihtoehdoissa ovat samankaltaiset
kuin viestokehityksessi. Lisaksi alueet eroavat
toisistaan sen suhteen, mille toimialoille kasvu
kohdistuu.

Taulukko T Uudenmaan véesté vuonna 2040 ja 2060 eri projektiovaihtoehdoissa.

Projektiovaihtoehto Viesto v. 2040 Viesto v. 2060
VeO Tilastokeskuksen ennusteen mukainen vaihtoehto 2100 000 2360 000

Vel Keskittyvin kasvun vaihtoehto 2 020 000 2280 000
Ve2 Laajentuvan kasvun vaihtoehto 2 020 000 2260 000
Ve3 Hidastuvan kasvun vaihtoehto 1930 000 1900 000
Taulukko 2 Uudenmaan tyépaikat vuonna 2040 ja 2060 eri projektiovaihtoehdoissa

Projektiovaihtoehto Tyopaikat v. 2040 Tyopaikat v. 2060
Vel Keskittyvén kasvun vaihtoehto 1070 000 1200 000

Ve2 Laajentuvan kasvun vaihtoehto 1070 000 1200 000

Ve3 Hidastuvan kasvun vaihtoehto 1020 000 1070 000
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1. Tausta ja toteutus

Uudenmaan viesto- ja tyopaikkaprojektioita

on laadittu sddnnéllisesti neljan vuoden vilein.
Edellisen kerran projektiot paivitettiin vuosina
2020-2021, jolloin alueiden ja kuntien toimin-
taympariston muutokset olivat pandemian vaiku-
tuksesta poikkeuksellisen jyrkkid. Vuoden 2021
jalkeen muutosten tahti ei juurikaan ole hidastu-
nut. Vendjan Ukrainassa aloittama hyokkayssota
on ratkaisevalla tavalla vaikuttanut Suomen
talouteen. Talouspakotteet ja itdrajan sulkeutu-
minen nakyvat muutoksina viennin ja matkailun
rakenteessa. Korkojen nousu ja inflaatio ovat
nostaneet jyrkasti sekd asumisen ett3 rakentami-
sen kustannuksia, mik3 on nikynyt asuntokaupan
ja -rakentamisen hiljentymiseni. Pandemia k3ansi
hetkellisesti muuttoliikkeen suuntaa poispéin suu-
rista kaupungeista, mutta ilmio j&i lyhytaikaiseksi
ja vdestokehitys on palautunut kaupungistumisen
uralle. Suurilla kaupunkiseuduilla kamppaillaan
asuntotuotannon riittdvyyden kanssa samaan
aikaan, kun taantuvilla alueilla kiinteistdjen
vajaakaytto kasvaa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoittee-
na on tehdd Euroopasta ilmastoneutraali vuoteen
2050 menness3, vauhdittaa taloutta vihredn
teknologian avulla, luoda kestivas teollisuutta

ja liikennettd seka vdahentas saasteita. Siirtyma
fossiilittomaan energiaan haastaa vakiintuneita
toimialoja ja yrityksid. Vihredan siirtymaan liittyy
mittavia investointeja. Toteutuessaan investoin-
neilla voi olla paikallisesti huomattava tyéllistava
vaikutus. Monet investoinnit edellyttivat pa-
nostuksia kuljetusyhteyksiin, sdhkéverkkoihin ja
muuhun infrastruktuuriin. Tyéllisyyden vilityksel-
l4 vaikutukset ulottuvat myds asumisen ja pal-
veluiden kysynt&an. Investointien toteutumiseen
liittyy kuitenkin vield paljon epdvarmuutta.

Vuoden 2021 jalkeen maahanmuutto on kiihtynyt
ennen nakemattémaidn vauhtiin. Tdssakin oma
osansa on Vendjin sotatoimilla Ukrainassa.
Vuosina 2022-2024 ukrainalaiset jattivat Suo-
messa yhteensa noin 75 000 tilap3isen suojelun
hakemusta. ' Maahanmuuttotilastoissa he nikyvat
kuitenkin vasta kotikunnan saatuaan. Maahan-
muuton maarillinen kasvu on kuitenkin tit3
laajempi ilmid. Vaikka ukrainalaiset jatettdisiin
pois laskuista, vuonna 2023 Suomeen muutti
noin 46 500 ulkomaan kansalaista, miki on noin
kaksinkertainen maird vuoteen 2019 verrattuna.
Tama kehitys nakyy selvasti Tilastokeskuksen
syksylld julkaisemassa viestdennusteessa, joka
poikkesi huomattavasti edellisestd, kolme vuotta
vanhemmasta ennusteesta. Siind missd aiempi
ennuste naytti Suomen vakiluvun alkavan hiipua
vihitellen jo 2030-luvun puolivilisté alkaen, uusi
ennuste ennakoi vieston jatkavan kasvuaan aina
vuoteen 2070 asti. Huomattavaa on, ettd myés
tyoikiisen vieston mairi jatkaisi sen mukaan
kasvuaan seuraavat 30 vuotta. Tilastokeskuksen
vdestdennuste on trendilaskelma, joka nayttas,
mit& tapahtuisi, jos vaestokehitys jatkuisi kuten
tahankin asti, ei varsinainen ennuste. Se kuitenkin
osoittaa, miten valtava merkitys maahanmuutolla
on viestokehitykseen tilanteessa, jossa syntyvyys
on laskenut dramaattisesti.

Uusimaa on Suomen merkittavin ja vahvimmin
kasvava talouskeskittymd, jolle toimintaympa-
ristossa tapahtuvat muutokset ja vihrea siirtymi
tuovat seki valtavia haasteita ett3 uusia mahdol-
lisuuksia. Taman selvityksen perusteella Uuden-
maan ennustetaan kasvavan enimmilldin noin
600 000 asukkaalla ja liki 340 000 tyopaikalla
vuoteen 2060 mennessi. Viestonkasvu ei kuiten-
kaan jakaudu tasaisesti maakunnan sisilla. Sa-
malla tavalla kuin koko Suomen viestonkasvusta

1 Maahanmuuttoviraston tilastot (https://tilastot.migri.fi).
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suurin osa tulee kohdistumaan Uudellemaalle,
Uudenmaan sisalld kasvu keskittyy padkaupun-
kiseudulle — vain keskittymisen voimakkuus
vaihtelee skenaariosta riippuen. Tésta seuraa,
ettd Uudenmaan kuntien kesken keinot varautua
tulevaan kehitykseen voivat olla keskenadén hyvin
erilaisia.

11 Selvityksen tarkoitus

Toimintaympariston muuttuessa nopeasti enna-
koinnin merkitys aluekehityksessa korostuu enti-
sestddn. Laadukas ennakointi perustuu keskeisten
alueellisten ilmididen nykytilan huolelliseen
analyysiin ja perusteltuihin ndkemyksiin niiden
mahdollisista kehityspoluista tulevaisuudessa.
Aluetalous, viestokehitys ja tyopaikkojen muutos
ovat ilmigit4, jotka vaikuttavat toisiinsa monin
tavoin. Niilld on vahva kytkds my6s lukuisiin
muihin yhteiskunnallisiin ilmigihin.

Uudenmaan vdesto- ja tyopaikkaprojektioiden péi-
vitysty6 on tehty erityisesti maank&yton ja liken-
teen suunnittelua ja investointeja silmalla pitden.
Maankaytto- ja liikennejirjestelmasuunnitelmat
ja niiden toteuttaminen tulevat vaikuttamaan
yhdyskuntiin vuosikymmenien — jopa vuosisatojen
— ajan. Pitkdn aikajanteen takia maank&yton ja
liikenteen tulevaisuuden tarpeisiin liittyy lukemat-
tomia epdvarmuustekij6itd, ja sen vuoksi niiden
ennustaminen on poikkeuksellisen haastavaa.
Vaeston ja ty6paikkojen muutoksen suuruuden
ennustaminen jopa kuluvan ja seuraavan vuoden
ajalle on osoittautunut vaikeaksi. Kun aikajanne
venytetidin 40 vuoden mittaiseksi, epdvarmuus
kasvaa entisestaan.

Todennakoisesti mikdan téssa selvityksessa
vuoteen 2060 asti esitettdvi ennustevaihtoehto
ei toteudu sellaisenaan, etenk&in yksittéisten
seutujen ja kuntien tasolla. Viesto- ja tydpaik-
kaprojektioita ei pidikaan lukea ennusteina siité,
mit3 tulee tapahtumaan. Sitd vastoin ne ovat
vaihtoehtoisia ja keskenaan riittavan erilaisia
kehityskulkuja kuvaavia skenaarioita. Projektiot
ovat tiettyjen ldht6oletusten pohjalta tehtyjs

laskelmia siitd, miten vdesto ja tydpaikat voisivat
kehitty3 siind tapauksessa, ettd tulevaisuus veisi
meitd lihtdoletusten osoittamaan suuntaan.

Projektioiden tarkoituksena on auttaa kuntia ja
maakuntaa varautumaan erilaisiin tulevaisuuden
kehityskulkuihin. Niiden avulla kuntien on ensinni-
kin mahdollista ennakoida maankayton ja liiken-
teen tarpeita. Mutta ehka vieldkin tarkeampaa

on pohtia niiden valossa sitd, miltd tulevaisuuden
halutaan n3yttdvin ja miten kunta voi siihen omil-
la strategisilla valinnoillaan vaikuttaa. Ennakoinnin
tirkeimpini tehtivini ei ole "osua tismilleen
oikeaan”, vaan antaa perusteltuja nikemyksii
arvioida, minkalaisia suunnitelmia ja toimenpiteitd
eri vaihtoehdoissa ja tilanteissa kannattaa tehda.

Uudellamaalla maankaytén ja liikenteen suun-
nittelun haasteena on varautua nopeaan mutta
alueellisesti epatasaiseen vdaestonkasvuun, josta
ikddntyvan vaeston kasvu muodostaa kaikissa
skenaarioissa huomattavan osan.

Kasvu edellyttdd rakentamismahdollisuuksia asu-
miselle, julkisille palveluille ja yritystoiminnalle
sek3 lilkennejirjestelmas, joka mahdollistaa hyvan
saavutettavuuden maakunnan eri alueilla. Kaavoi-
tus ja liikkennesuunnittelu mahdollistavat kasvun
toteutumisen hallitusti ja kestédvills tavalla.
Rakentamismahdollisuuksien puute ja liikkenne-
jarjestelman heikko toimivuus voivat muodostaa
pullonkaulan, joka tyrehdyttds vieston kasvun
ja ty6paikkojen lisddantymisen tai vaihtoehtoisesti
korostaa kasvun haitallisia vaikutuksia ihmisille ja
ympiéristolle.

Pelkka kaavoitus ja liikennesuunnittelu eivat yk-
sinddn riitd takaamaan kasvua, jos sille ei muuten
ole edellytyksid. On mahdollista, ettd Uudenmaan
talouden, tydpaikkojen ja vdeston kasvu hidastuu
kuntien omista ja maakunnan yhteisista tavoit-
teista ja toimista riippumatta. Nain voi kdydi
taloudellisen ulkoisen toimintaympéristén muu-
tosten vuoksi, alueen kilpailukyvyn heikkenemisen
seurauksena tai muiden tekijéiden vuoksi. Talloin
kasvun hiipuminen heikentda seka hyvinvointi-
palveluiden etté liikenne- ja muiden julkisten
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infrastruktuuri-investointien rahoituspohjaa.
Supistuvaan viesto- ja tyopaikkakehitykseen
varautuminen onkin kestavan kehityksen niko-
kulmasta vihintdan yhta tarkeds kuin kasvuun
tahtdava ennakointi.

Tassa ty6ssa toteutetuissa projektioissa ei oteta
kantaa kuntien, seutujen tai maakunnan omiin
kasvutavoitteisiin eikéd naita tavoitteita ole huomi-
oitu tydssa tehdyissa laskelmissa . Projektioissa
kaikkia alueita on késitelty yhdenmukaisilla
kriteereilld kunkin skenaariovaihtoehdon méaarit-
tdmissa puitteissa. Siten ne tarjoavat neutraalin
vertailukohdan, jota vasten kuntien ja maakunnan
omia tavoitteita ja niiden edellyttamis kehityskul-
kuja on mahdollista peilata.

1.2 Tyon sisilto ja toteutus

Tdssa raportissa kuvataan Uudenmaan alueellista
kehitysta, padosin 2000-luvun aikana, ja esitetdan
vaihtoehtoisia projektioita tuotannon, vieston ja
tyopaikkojen kehityksestd Uudellamaalla vuoteen
2060 asti. Tyd on pdivitetty versio vuonna 2021
julkaistusta raportista Uudenmaan kasvun vaih-
toehdot - (Uudenmaan Lliitto 2021), mutta ilman
arvioita asunto- ja toimitilakannan muutoksista.

Selvitystyota ohjasi Uudenmaan Lliiton, Helsingin
seudun ympiristépalveluiden (HSY) ja Helsingin
seudun liikenteen (HSL) asiantuntijoista koostuva
tyoryhma:

e |lona Mansikka

e QOuti Ervasti

¢ Johannes Herala

e Rosa Tuomi

* Jouni Suominen

e HenriJutila

¢ Inka Kyto

e Eija Hasu

e Kalle Laukkanen

e Vilja Tahtinen

Tdssa tyossd toteutetuissa
projektioissa ei oteta
kantaa kuntien, seutujen
tai maakunnan omiin
kasvutavoitteisiin eikd
nditd tavoitteita ole
huomioitu tyossd tehdyissd
laskelmissa.

Ty6n toteutuksesta vastasi Kaupunkitutkimus
TA Oy:n vetdmai tyéryhma, johon kuuluivat
Maija Urponen, Seppo Laakso, Harri Sinkko ja
Tamas Lahdelma seka Juha Honkatukia (Merit
Economics).

Ty6n kuluessa Uudenmaan kuntien edustajille
jarjestettiin kolme ty6pajaa, joissa kasiteltiin
Uudenmaan ja sen alueiden kilpailukykya ja
vetovoimaa, viestokehitysti ja asuntotarjontaa
sekd tyopaikkoja ja kuntien keinoja varautua mah-
dollisiin investointeihin. Ty&pajojen ensisijaisena
tarkoituksena oli tuoda esille kuntien nikékulmia
sithen, miten kunnat voivat varautua vieston ja
tyopaikkojen kehitykseen toisaalta voimakkaan
kasvun olosuhteissa ja toisaalta my6s tilanteessa,
missd vieston ja tyopaikkojen maird vihenee.
Ty6pajojen tulokset on koostettu tdméan raportin
lukuun 5 ja lisgksi niitd on hyédynnetty muualla
raportissa maakunnan ja sen eri alueiden kehitys-
té koskevien tulkintojen lihdemateriaalina.
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2.Uudenmaan aluetalous

Uusimaa on Suomen suurin taloudellisen toimin-
nan keskittymé ja Pohjois-Euroopan merkittava
metropolialue. Vuonna 2023 Uudenmaan asukas-
luku oli 1760 000 henkes, ja tycpaikkoja maa-
kunnassa oli 866 000. Maakunnan osuus Suomen
maapinta-alasta on vain 3 %, mutta sen osuus
Suomen véestdsta on 31 %, tydpaikoista 36 %

ja bruttokansantuotteesta (bkt) 39 %. Asukasta
kohti laskettu bkt on Uudellamaalla ldhes puolet
korkeampi ja tuotannon arvonlisdys noin neljan-
neksen korkeampi kuin muussa Suomessa.

2.1 Uudenmaan ja koko maan
trendeji 2000-luvulla

Uudenmaan viestd, tyopaikat ja tuotanto ovat
kasvaneet 2000-luvulla nopeammin kuin koko
maassa (ks. kuvio 1).

Uudellamaalla viestd kasvoi vuosina 2000-2023
keskimaarin 1,0 % vuodessa, kun koko maassa
kasvua oli 0,3 % vuodessa. Yhteens3 viesto on
kasvanut tdn3 aikana 40 000 asukkaalla eli 26
%:lla vuoden 2000 1,39 miljoonasta vuoden 2023
1,79 miljoonaan.

Samana aikana tyépaikkojen maara kasvoi
Uudellamaalla keskimé&arin 0,8 % ja koko maas-
sa 0,4 % per vuosi. Vuonna 2000 maakunnassa
oli 722 000 tyodpaikkaa, kun niitd vuonna 2023
oli jo 866 000. Kokonaisuudessaan 23 vuodessa
tyopaikkojen maara kasvoi 144 000 eli 20 %.

Tuotannon bruttoarvonlisdyksessi kasvua oli
eniten, Uudellamaalla keskimé&éarin 14 % ja koko
maassa 1,2 % vuodessa.

Viestd Koko maa

e \/dest6 Uusimaa
Tydpaikat Koko maa

Tydpaikat Uusimaa
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Kuvio 1. Véeston, tyopaikkojen ja tuotannon kehitys Suomessa ja Uudellamaalla vuosina 2000-2023. Kuviossa ovat
néhtdvissé IT-kuplan puhkeaminen 2000-luvun alussa (1), vuonna 2008 alkanut kansainvdilinen finanssikriisi (2), eurokriisi
(3) sekd koronapandemian (4) ja Vendjén Ukrainassa aloittaman hyékkédyssodan (5) talousvaikutukset.
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Viime vuosina pandemia ja Venijin aseellinen
hyokkays Ukrainaan ovat vaikuttaneet koko maan
talouteen. Uudellamaalla talouden heilahtelut
ovat olleet voimakkaampia kuin koko maassa
keskimaarin. Pandemian seurauksena tuotannon
arvonlisdys putosi vuonna 2020 Uudellamaalla
3,2 % vuoteen 2019 verrattuna, kun koko maassa
pudotusta oli 2,4 %. Uudellamaalla tuotanto pa-
lautui pandemian jaljilta ensi alkuun keskim&ariis-
td nopeammin. Vuoden 2022 jilkeen Uudenmaan
talouskehitys on kuitenkin jalleen hidastunut
voimakkaammin kuin koko Suomessa. Vuonna
2022 tuotannon arvo oli jo 1,9 % korkeammalla
tasolla kuin ennen pandemiaa vuonna 2019. Vuon-
na 2023 tuotannon arvo Uudellamaalla putosi
kuitenkin niin paljon, ettd se jdi prosentin verran
vuotta 2019 matalammaksi.

Uudenmaan ty6paikkakehitys on samaan aikaan
ollut muuta maata vahvempaa. Vuoteen 2019
verrattuna Uudenmaan tydpaikkojen maara oli
vuoden 2023 loppuun mennessa noussut 3,6 %,

kun koko Suomessa nousua oli puolet tasts,

1,8 %. Vuositasolla tyopaikkojen lisdys oli maa-
kunnassa ja koko maassa hieman voimakkaampaa
kuin 2000-luvulla keskimaarin. Osaltaan tyopaik-
kamairan nousu heijastelee viestokehitysts, joka
on Uudellamaalla jatkunut muuta maata voimak-
kaampana myos vuoden 2019 jilkeen, joskin ero
koko maan keskiarvoon on hieman kaventunut.

2.2 Aluetalouden
vaikutusmekanismeja

Véesto- ja tyopaikkakehitys ovat aluetaloudellisia
ilmicitd, jotka vaikuttavat toisiinsa monenlaisten
takaisinkytkentojen vilitykselld (ks. kuvio 2).

Taloudellinen toimintaympiristo niin kansal-
lisella kuin kansainviliselld tasolla vaikuttaa
ratkaisevasti yritysten alueelliseen sijoittumiseen
ja kasvuun. Taloudellisen toimintaympariston
osatekijoitd ovat mm. kotimainen kysynt3,
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Kuvio 2. Aluetalouden ilmiéité ja niiden vélisié vaikutussuhteita
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vientikysynta, rahoitusmarkkinat seki kilpaili-
jamaiden ja -alueiden kehitys ja kansainvalisten
yritysten sijoittumiseen vaikuttavat tekijit. Viime
vuosina toimintaympéristossad ovat nikyneet
geopolitiikan ja globaalien kriisien seuraukset.
Valtakunnalliseen saati kansainvaliseen toimin-
taymparistoon ei voida oleellisesti vaikuttaa
paikallisen tason toimenpiteilld. Ne ovat suurelta
osin eksogeeninen eli ulkopuolinen tekijs, johon
aluetalouden on sopeuduttava ja jotka paikal-
lisessa suunnittelussa on pyrittdva ottamaan
huomioon.

Maakunnan ja alueen kilpailukyky ja vetovoima,
toisin sanoen niiden kyky tarjota yrityksille ja
asukkaille menestymisen ja hyvinvoinnin edelly-
tykset, koostuvat monista osatekijoista. Yritysten
nakokulmasta tarkeits tekijoita ovat mm. perus-
rakenne, liilkennejarjestelma, kustannustaso,
verotus, monet instituutiot ja niiden toimivuus
(mL. koulutus) sekd tyévoiman osaaminen ja
saatavuus. Asukkaiden kannalta tarkeat tekijat
liittyvdat mm. asumiseen ja palveluihin, kustan-
nustasoon ja verotukseen sekd ymparistoon,
viihtyvyyteen ja turvallisuuteen. Osa paikallisista
vetovoimatekijoistd masraytyy kansallisen lain-
sdadannon tai valtakunnallisten instituutioiden
asettamien reunaehtojen perusteella. Silti suurin
osa paikallisista vetovoimatekijoistéd on sellaisia,
etta niihin voidaan vaikuttaa maakunnan tai kun-
tien omilla toimenpiteilld. Maankayton, liikenteen
ja palveluiden suunnittelu seka alueelliset kehitts-
misohjelmat ovat tassa keskeisessa roolissa.

Alueen kilpailukyky vaikuttaa yritysten sijoittu-
mahdollisuuksiin menestya. Yritysten tuotannon
mé&ara yhdessd investointien ja muiden tuottavuu-
teen vaikuttavien tekijoiden — tuotantorakenteen
ja -teknologian — kanssa saavat aikaan tyévoiman
kysyntii. Tyovoiman saatavuus alueella on yri-
tyksille olennainen sijoittumiskriteeri. Tydvoiman
kysynti ja sen tarjonta alueella heijastuvat puo-
lestaan edelleen maan sisdiseen ja ulkomaiseen
muuttoliikkeeseen sekd pendeléintiin, eli muualla
asuvan tyévoiman halukkuuteen tyéskennelld
alueen tyémarkkinoilla.

Muuttoliikkeen kautta aluetalouden muutokset
vilittyvat vdestokehitykseen. Vieston maara
kasvaa sitd nopeammin, mitd suurempaa on
alueen muuttovoitto. Lisdksi muuttoliike vaikuttaa
vaestdn ikdrakenteeseen, silld suurin osa alueiden
vililld muuttavista on nuoria aikuisia. Muuttovoit-
to tuo alueelle tydikdistd viestds, joka puolestaan
muodostaa perustan alueella asuvan vieston
tyovoiman tarjonnalle.

Yrityksistd Lahtevien kysyntatekijoiden ohella
muuttoliikkeen toteutumiseen vaikuttaa oleel-
lisesti asuntojen tarjonta alueella. Asuntojen
hyvd saatavuus, laatu ja ominaisuudet seka
asunalueiden viihtyisyys ja palvelutaso houkut-
televat alueelle uusia asukkaita. Vastaavasti mm.
asuntojen korkea hinta- ja vuokrataso ovat
tulomuuttoa rajoittavia tekijéitd. Asuntojen
tarjonnalla on vaikutusta myds pendeléintiin, eli
siihen, valitsevatko alueella tyossa kdyvat myos
asua sielld. Asuntojen tarjonnan taustalla vai-
kuttaa erityisesti tonttitarjonta, joka on térkein
edellytys uudistuotannon toteutumiselle. Kodin
ja ty6paikan vilinen saavutettavuus lisda alueen
houkuttelevuutta seké yrityksille ettd asukkaille.

2.3 Aluetalouden
skenaariomalli

Selvitystyossa kiytetty aluetalouden skenaariot
on tuotettu laskennallisella FINAGE/REFINA-
GE-tasapainomalleilla (esim. Honkatukia ym.
2019). Tasapainomalleja kiytetasn yleisesti pitkin
aikavilin kehityksen ennakointiin.

Mallit kuvaavat talouden kehityksen seurauksena
kotitalouksien, julkisen sektorin ja yritysten
valinnoista (tavaroiden ja palveluiden kulutus-
kysynts, vilituotekysynti? ja investoinnit). Osa
loppukysynnésti tulee ulkomailta ja vastaavasti
tuontitavarat muodostavat osan kotimaisesta
tarjonnasta. Mallit huomioivat lisdksi tuotannon-
tekijamarkkinat sekd tuotannontekijatulojen ja

2 \Vilituotteet ovat hyédykkeitd, jotka kdytetddn panoksina muiden
hyédykkeiden tuotantoprosessissa.
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erilaisten verotuottojen kohdentumisen. Kysynnin
ja tarjonnan tasapaino toteutuu mallissa hintame-
kanismien kautta. Uudenmaan maakunnan kehi-
tysarviossa on hyodynnetty koko kansantalouden
tasoisia tuloksia, mutta laskelmat on laadittu
maakunnan omasta viesto- ja elinkeinorakentees-
ta lahtien.

Kun tasapainomallilla tuotetaan skenaarioita
tulevaisuuden kehitysnakymistéd, monia keskei-
sistd talouskasvun ajureista maaritelldan mallin
ulkopuolella. Tillaisia tekijoitda ovat mm. vieston
kasvu, kaytettavissd oleva maa-ala, maailmanta-
louden kasvuennusteet, arviot eri hyédykkeiden
maailmanmarkkinahintojen kehityksesti ja
hyddykkeiden kysynnan kasvuvauhdista. Julkisen
sektorin osalta kehitykseen vaikuttavasta politii-
kasta tehdiin yleens3 "business-as-usual”-oletus,
missa jo tehdyt politiikkapaatokset otetaan
huomioon. Mallin tehtédvaksi ja3 laskea sellaisten
talouden tekijoiden kehitysarvio, jotka riippuvat
naistd ulkopuolisista tekijdista. 3

Kansantuotetta voidaan tarkastella tarjonta- ja
kysyntatekijoiden kautta. Tarjontaerien kasvu-
vaikutukset koostuvat kokonaistuottavuuden
kehityksestd, padomista, tyollisyydesti ja tuote-
veroista. Kysynnan puolella kansantuotteen kasvu
koostuu yksityisestd kulutuksesta, investoinneista,
julkisesta kulutuksesta ja viennista, kun taas
tuonnin kasvu pienent33 kansantuotetta. Kansan-
tuotteen kasvua voidaan toisaalta kuvata myos
toimialojen tuottaman arvonlisdn nikokulmasta,
jolloin saadaan nakyviin, tyopaikkojen jakautumi-
nen toimialoittain.

Aluetasolla talouskasvun suureen kuvaan vaikut-
taa ennen kaikkea vdestokehitys, sekd vieston
médrillisen kasvun ett3 vieston ikdrakenteen
kautta. Lisdksi alueiden toimialarakenne vaikuttaa
alueelliseen kasvupotentiaaliin toimialojen eri-
laisen tuottavuuskasvun vilitykselld. Selvimmin

3 Selvitystyéssd tuotettujen aluetalouden skenaarioiden laskennassa
on makrotalouden osalta kéytetty muun muassa Valtiovarainministerién
syksyn 2024 ennustetta, kansantalouden tilinpitoa ja aluetilinpitoa
koskevia tilastoaineistoja sekd vuoden 2022 panos-tuotosaineistoja.
Maailmankaupan ja maailmanmarkkinahintojen kehitysarvio perustuu
tullin hyédykekohtaisiin aikasarjoihin.

ndma erot nikyvit tyévoimaintensiivisten
julkisten palvelujen kohdalla seki vilituote- ja
paddomaintensiivisten* vientiteollisuuden ja -palve-
lujen vaikutuksessa talouskasvuun.

2.4 Aluetalouden
vaihtoehtoiset skenaariot

Tédssa raportissa vieston ja tydpaikkojen kehitysta
on tarkasteltu kahden toisistaan poikkeavan
aluetalouden skenaarion valossa. Skenaarioiden
muodostamisessa on hyédynnetty muun muassa
valtionvarainministerion makrotason talousennus-
teita, EU:n talouspoliittisen komitean ja Eldke-
turvakeskuksen tyéllisyysennusteita, tullin ulko-
maankauppatilastoja, kansantalouden tilinpidon
aineistoja mm. ty6tunneista ja tyollisten maarasts
sekd tyovoimatutkimuksen tietoja. Skenaarioihin
heijastuu se, ettd talouden toipuminen oli vuonna
2023 vielsd kesken ja kevadn 2024 uusimmat
ennusteet ovat olleet synkkenevii. Oletuksena

on my®&s, ettd Venajan hyokkéyssota Ukrainassa
muuttaa ulkomaankaupan rakennetta joiltain

osin pysyvasti. Skenaarioissa on lisdksi huomioitu
tdhian mennessi tehdyt politikkapdatokset mutta
ei toimintaymparistdon muutoksia vuodesta 2028
eteenpdin.

2.4.1 Nopean kasvun skenaariot

Uudenmaan kilpailukyky ja tuottavuus vahvis-
tuvat. Talouden, tyépaikkojen ja viesto kasvu
on nopeaa.

Nopean kasvun skenaariossa suurin kasvu kansan-
talouden tasolla syntyy tuottavuuden kasvusta,
padoman kasvusta sek vilillisen verotuksen
kautta. Aluetasolla talouskasvun suureen kuvaan
vaikuttaa ennen kaikkea viestskehitys (viestén
maar3 ja ikdrakenne).

4 Pddomaintensiiviset alat ovat aloja, joilla tuotantokapasiteettiin on
sitoutunut paljon pédomaa, esim. paperiteollisuus, kemianteollisuus.
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Uusimaa poikkeaa toimialarakenteeltaan selvisti
muusta Suomesta. Tilanne on samanlainen muissa
pohjoismaissa, joissa tietyt osaamisintensiiviset
alat ovat keskittyneet Tukholman, Oslon ja
Ké6penhaminan-Malmon alueille. Uudellamaalla
toimialoista ylivoimaisesti suurin kasvuvaikutus
on palvelutoimialoilla eli informaatioaloilla seki
rahoituksen ja likke-eldmin palveluilla, joiden
tuottavuuskasvu jatkuu historiallisen nopeana.
Niiden alojen osuus aluetalouden tuotoksesta

on Uudellamaalla selvisti suurempi kuin koko
maassa keskim&érin. Palveluiden jilkeen kasvu on
nopeinta teollisuudessa sekd kaupan ja logistiikan
aloilla. My®6s julkishallinnon, sote-palveluiden
sekd taiteen ja yhteiskunnallisten palvelujen
kasvuvaikutus on Uudellamaalla huomattavan
suuri muuhun maahan verrattuna.

Tuottavuuden kasvun edellytyksena ovat kasvavat
investoinnit tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja
koulutukseen seka vihredan siirtymaian, digitali-
saatioon ja muihin nykyaikaisiin tuotantovélinei-
siin. Nopean kasvun skenaariossa oletetaan, etti
vihred siirtyma tuo Uudellemaalle uusia teollisuu-
sinvestointeja. Lisdksi Uudenmaan talous hyotyy
muualle Suomeen tehtivistd investoinneista
informaatioalojen, rahoituksen ja liike-eldman

Tuottavuuden kasvun
edellytyksend ovat kasvavat
investoinnit tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan ja
koulutukseen sekd vihreddn
siirtymddn, digitalisaatioon
ja muihin nykyaikaisiin
tuotantoviilineisiin.

palveluiden vilityksells. Investoinnit parantavat
Uudenmaan kilpailukyky3, vahvistavat yritystoi-
minnan edellytyksid ja luovat mahdollisuuksia
tavara- ja palveluviennin kasvulle. Investoinnit
my®ds tuovat tydpaikkoja ja lisddvat tydvoiman
kysynt&s, joka puolestaan tekee alueesta houkut-
televan kohteen niin kotimaasta kuin ulkomailta
tuleville muuttajille.

Koska tyévoima on tulevaisuudessakin keskeinen
tuotantopanos, riittava tydévoiman tarjonta on
kasvun valttdmaton edellytys. Nopean kasvun
skenaario Lihtee siitd oletuksesta, ettd tyoikdisen
vaeston kasvu jatkuu Suomessa vahvana maa-
hanmuuton ansiosta ja keskittyy voimakkaasti
Uudellemaalle. Uudenmaan véest6 on selvasti
nuorempaa kuin koko maassa keskimaarin, mika
parantaa tyévoiman saatavuutta ja luo edellytyk-
sid talouden kasvulle. Samalla on huomattava,
ettd my6s vanhusvieston maarillinen kasvu on
Uudellamaalla moninkertaista muihin maakuntiin
verrattuna. Hoivapalveluiden ja terveydenhoidon
palveluiden kysynnin kasvu sitoo tyévoimaa

ja syrjayttaa muiden toimialojen kasvumah-
dollisuuksia, joita maahanmuutto kuitenkin
kompensoi.

Nopea taloudellinen kasvu voi suuntautua maa-
kunnan alueelle eri tavoin. Kasvun erilaista suun-
tautumista kuvaamaan on laadittu kolme erilaista
projektiovaihtoehtoa, jotka poikkeavat toisistaan
tuotannon, tyopaikkojen ja vdeston sijoittumisen
suhteen (ks. myos taulukko 2):

e VeO Tilastokeskuksen ennusteen mukainen
vaihtoehto jatkaa Tilastokeskuksen
viestéennustetta (2024—-2045) vuoteen
2060 (vain viestoprojektiot). Viestonkasvu
jatkuu ja suuntautuu viime vuosien
toteutuneen kehityksen mukaisesti.

¢ VelKeskittyvin kasvun vaihtoehto, jossa
videston ja tyopaikkojen kasvu keskittyy
padkaupunkiseudulle ja sitéd lhinna sijaitseviin
KUUMA-kuntiin.

e Ve2 Laajentuvan kasvun vaihtoehto, jossa
vdeston ja tyopaikkojen kasvu suuntautuu
tasaisemmin koko maakunnan alueelle.
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2.4.2 Hidastuvan kasvun skenaario

Uudenmaan suhteellinen kilpailukyky heikke-
nee. Talous seka tyopaikkojen ja vaeston madra
kasvavat hidastuvasti.

Hidastuvan talouskasvun skenaario perustuu
vastaavaan mallinnukseen kuin nopean kasvun
skenaario, mutta vieston oletetaan siind kasvavan
merkittavasti hitaammin. Ero nopean kasvun
skenaarioon syntyy muuttoliikkeest3 ja investoin-
tien madrasta. Hidastuvan kasvun skenaariossa
maakuntaan tulee investointeja (ml. vihredn
siirtyman investoinnit) selvasti vahemman kuin
nopean kasvun skenaariossa. Tami heikentia
maakunnan tydpaikkakehitystd ja houkuttele-
vuutta tyoperdisen maahanmuuton kohdemaana.
Vaihtoehdossa oletetaan, ettd Uudenmaan saama
nettomuutto ei pysty korvaamaan negatiivisen
luonnollisen vdesténkasvun aiheuttamaa pois-
tumaa. Sen vuoksi tydikdisen vieston kasvu
hidastuu 2040-luvulla ja m&ara kddntyy laskuun
2050-luvulla. Témé puolestaan edelleen rajoittaa
Uudenmaan talouden kasvupotentiaalia ja johtaa
tuotannon ja tydpaikkojen kasvun hidastumiseen
2030-luvulla.

Hitaampi vdestonkasvu
vaikuttaa voimakkaimmin
julkisten ja yksityisten
palvelujen sekd teollisuuden
kasvuvauhtiin.

Hitaampi vdesténkasvu vaikuttaa voimakkaimmin
julkisten ja yksityisten palvelujen seké teollisuu-
den kasvuvauhtiin. Informaatioalojen, rahoituksen
ja liike-elaman palveluiden sek3 varsinkin kaupan
alalla kasvuvaikutus pienenee vain vihin nopean
kasvun skenaarioon verrattuna. Ty6paikkojen
kokonaism&éri ei hidastuvan kasvun skenaa-
riossakaan ehdi tarkastelujakson aikana k3dantya
laskuun. Osassa toimialoja — etenkin julkisen
hallinnon ja hyvinvointipalveluiden aloilla —
tydpaikkojen maara alkaa kuitenkin vihentya
2050-luvulle tultaessa. Tyévoiman tarjonnan
rajoittumisen vuoksi tamakin vaihtoehto edellyt-
tda tuottavuuden huomattavaa kasvua.

Skenaarion vaikutuksia vieston ja tydpaikkojen
kehitykseen on kuvattu yhdells projektiolla:

¢ Ve3 Hidastuvan kasvun vaihtoehto, jossa
vieston ja tydpaikkojen kasvu suuntautuu
kuten vaihtoehdossa Vel mutta on
merkittaviasti hitaampaa.

Edelld kuvatut projektiot on koottu paapiirteis-
sdadn taulukkoon 3.
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Taulukko 3 Aluetalouden skenaariot: Keskittyvd, laajentuva ja hidastuva kasvu

Skenaario Vaihtoehto | Kuvaus
Nopea kasvu VeO Tilastokeskuksen ennuste on trendilaskelma. Se kuvaa tilannetta, jossa
Tilasto- viime vuosien viestonkehitys jatkuisi samanlaisena.
keskuksen Kasvu perustuu maahanmuuttoon ja painottuu voimakkaasti
Uudenmaan jatkettu Uudellemaalle.
!(all::;ltli:ztzs ennuste Tilastokeskuksen alueellinen viestdennuste ulottuu vuoteen 2045,
) X mist3 sitd on jatkettu samoilla oletuksilla vuoteen 2060 asti.
vahvistuvat. Talouden,
tyspaikkojen ja . . e
viestsn kasvu on Vel o Uud(?.nn?aan kasvu painottuu paakaupunklseudullg.!a LEhimpiin KUUMA-
nopeaa. Keskittyva kuntiin jatkaen 2010-luvun alussa alkanutta trendia.
kasvu Vihredn siirtymin ja muut investoinnit kohdistuvat pk-seudulle
ja KUUMA-kuntiin, mink3 lisaksi pk-seudun kaupungit hyotyvat
toimialarakenteensa ansiosta muualle Suomeen tulevista
investoinneista.
Paskaupunkiseudun kaupungit ja KUUMA-kunnat sailyttavat
vetovoimansa asuinpaikkoina ja niilld on asuntotuotannolle riittava
tonttitarjonta hyvin saavutettavissa sijainneissa.
Ve2 Vaihtoehtoon Vel verrattuna kasvu suuntautuu tasaisemmin koko
Laajentuva maakunnan alueelle.
kasvu Vihrean siirtyméan ja muut yritystoiminnan investoinnit suuntautuvat
laajemmin eri puolille Uuttamaata. Investoinnit tuovat uusia
tyopaikkoja ja tydpaikat vetédvit lisdantyvasti asukkaita useille alueille.
Pagkaupunkiseudulla parhaiten saavutettavien sijaintien
rakentamispotentiaali hiipuu, kun nykyiset hyvin saavutettavien
sijaintien suuret rakentamisalueet valmistuvat. Muualla Uudellamaalla
raskaan raideliikenteen investoinnit parantavat saavutettavuutta
ja lisddvat sijaintien houkuttelevuutta niin toimipaikkojen kuin
asuntojenkin rakentamiselle.
Hidastuva kasvu Ve3 Véeston ja tyopaikkojen kasvu hidastuu ja keskittyy padkaupunkiseudun
Hidastuva kaupunkeihin seki sit3 [dhinn3 oleviin KUUMA-kuntiin.
kasvu

Uudenmaan
suhteellinen kilpailu-
kyky heikkenee.
Talous sek3 tyo-
paikkojen ja vieston
mairi kasvavat
hidastuvasti.

Yritysten investointeja on vdhemman kuin nopean kasvun
vaihtoehdoissa ja ne painottuvat paakaupunkiseudulle.

Paskaupunkiseudulla parhaiten saavutettavat sijainnit sailyttavat
vetovoimansa ja tonttitarjonta riittds kattamaan hidastuvan
vaestonkasvun aikaansaaman kysynnan.

Uudenmaan kasvun mahdollisuudet — Uudenmaan véesto- ja tydpaikkaprojektiot vuoteen 2060




3.Vaestokehitys ja
vaestoprojektiot

Uudenmaan véest6 on kasvanut vakaasti useita
vuosikymmeni. Kasvu jatkui jonkin verran kiih-
tyvasti 2010-luvun alusta aina pandemiaan asti,
jolloin kasvu hetkellisesti hidastui. Pandemian
jalkeen kasvu on entisest&an kiihtynyt.

Seuraavassa Uudenmaan viestokehitystd kuva-
taan koko Uudenmaan tasolla Tilastokeskuksen
videstorakennetilaston pohjalta. Lisiksi viestora-
kenteen ja -kehityksen alueellisia eroja kuvataan
seututasolla kdyttien alla olevassa taulukossa
esitettyd jakoa. Samaa seutujakoa kaytetddn myds
raportin muissa osissa.

Taulukko 4 Uudenmaan aluejako

Alue Kunnat

Espoo, Helsinki,
Kauniainen, Vantaa

Piskaupunkiseutu
(& kuntaa)

KUUMA-seutu
(10 kuntaa)

Hyvink&s, Jarvenpis,
Kerava, Kirkkonummi,
Mantsald, Nurmijarvi,
Pornainen, Sipoo, Tuusula,
Vihti

Hanko, Inkoo, Karkkila,
Lohja, Raasepori, Siuntio

Lansi-Uusimaa (6 kuntaa)

[td-Uusimaa (6 kuntaa) Askola, Lapinjarvi, Loviisa,

Myrskyli, Porvoo, Pukkila

)

Uudenmaan vdesto on
kasvanut vakaasti useita
vuosikymmenid.

3.1 Uudenmaan viestokehitys
2000-luvulla

Vuoden 2024 lopussa Uudenmaan asukasluku

oli 1783 000 (ennakkotieto). Maakunnan viesto
on kasvanut tasaisesti useiden vuosikymmenien
ajan (kuvio 3). Vuodesta 1980 viestd on kasvanut
60 %, kaikkiaan 670 000 hengells. Keskimaarai-
nen kasvu ajanjaksolla 1980-2024 on ollut 1,1%
eli noin 15 000 henked vuodessa. Uudenmaan
osuus koko maan vaestosta oli vuoden 2024
lopussa jo liki kolmannes (32 %), kun se vuonna
1980 oli alle neljinnes (23 %).

Véestonkasvussa on ollut sekd suhdanneluon-
toisia pitempid aaltoja ettd lyhyitd vuosittaisia
vaihteluita (kuvio 4). Keskim3arsistd nopeamman
kasvun jaksoja olivat 1990-luvun jalkipuoli seka
2010-luku. Pitkén ajan keskiarvoa hitaammin
Uudenmaan vaesto kasvoi 2000-luvun ensim-
maéisen vuosikymmenen alkupuolella, jolloin
tietotekniikan alan kuplan puhkeamista seurannut
taantuma vaikutti Uudellamaalla ja muutamalla
muulla alueella, mutta ei juurikaan muualla
Suomessa. Ennen pandemiaa suurin vuosittainen
kasvu ajoittui vuoteen 2019, jolloin asukasluku
lisaantyi 18 700 henked. Kasvun taustalla oli muu-
taman vuoden jatkunut Uudenmaan talouden ja
tybvoiman kysynnin vahva kasvu sekd asuntojen
tarjonnan lisddntyminen vilkkaan tuotantojakson
seurauksena.
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Kuvio 3. Uudenmaan véiesté 1980-2023
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Kuvio 4. Uudenmaan vdeston kasvu, % vuosittain, 1980-2023
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Viimeisten viiden vuoden aikana maakunnan
vaestonkasvu ensin hidastui vuosina 2019-2020
pandemian vaikutuksesta. Viestokehitys kuitenkin
palautui pitkan ajan kasvu-uralle jo vuonna 2022.
Vuonna 2023 maakunnan vikiluku lisdantyi peréti
26 500 asukkaalla ja myds suhteellinen vieston-
kasvu — 1,5 % — oli ylivoimaisesti koko tarkastelu-
jakson korkein. Vdestérakenteen ennakkotietojen
perusteella kasvu hidastui vuonna 2024 mutta
vain hieman, ja kasvuprosentti (1,3 %) oli edelleen
selvésti korkeampi kuin koskaan aiemmin vuoden
2000 jilkeen.

Vdeston kehitys kytkeytyy vahvasti alueen ty6-
paikkojen muutokseen (kuvio 5). Yritysten kasvu
edellyttds osaavaa tyévoimaa, jonka kysynta ve-
tdd muuttajia alueelle. Vdestonkasvu puolestaan
generoi uusia tyopaikkoja, koska uusien asuk-
kaiden kulutus kasvattaa palveluiden kysyntas,
ja paikalliset palvelut ovat tyévoimaintensiivisia
aloja. Vastaavasti tyén puute ajaa asukkaita pois
alueelta ja heikent&s sen suhteellista vetovoimaa
muuttajien silmiss3, jos muilla alueilla on ty6ts
tarjolla. 1990-luvun lama ei lisdnnyt poismuuttoa
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Uudeltamaalta, koska muualla Suomessa laman
vaikutukset tyéllisyyteen olivat vield pahemmat
kuin Uudellamaalla. Sit3 vastoin IT-alan taantuma
osui muuta maata voimakkaammin juuri Uudel-
lemaalle, mikd ndkyy myds maakunnan vieston-
kasvun hidastumisena 2000-luivun alkuvuosina.
Finanssikriisist3 eli vuodesta 2008 alkaen
Suomen hidas talouskehitys nikyy Uudenmaan
videstonkasvussa hidastuvana trendin, jonka
pohja saavutettiin koronapandemian vuosina.

3.2 Viestokehitys Uudenmaan
eri alueilla

Uudenmaan eri alueilla viestokehitys poikkeaa
toisistaan.

Vuosituhannen ensimmiiselld vuosikymmenell3
vaesto kasvoi kaikilla Uudenmaan alueilla. KUU-
MA-seutu kasvoi selvisti nopeammin kuin muut
alueet, jotka kasvoivat ldhes samaa tahtia aina
finanssikriisin alkuvuoteen 2008 asti.

Vaesto

= Ty6paikat

,LQO% ,LQ’\’L 10\6 ,LO’),O

Kuvio 5. Uudenmaan véesté- ja tyépaikkakehitys 1980-2023 (indeksi, 1980=100)
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Vuoden 2008 jilkeen Uudenmaan viestdkehitys
Uudenmaan eri alueilla on eriytynyt voimak-
kaasti (kuvio 6). Finanssikriisin aikana ja sen
jalkeen Uudenmaan teollisuus koki voimakkaan
rakennemuutoksen, jonka seurauksena tydpaikat
viahenivit erityisesti maakunnan teollisuusvaltai-
silla alueilla. Rahoitusmarkkinat ja niiden myots
asuntomarkkinat muuttuivat. Pankit kiristivat
omakotirakentamiseen liittyvid vakuusvaatimuksia
ja lainaehtoja, mink& seurauksena omakotitalojen
kysyntd tyrehtyi pitkiksi aikaa. Samaan aikaan
padkaupunkiseudulla Vuosaaren sataman val-
mistuminen vapautti Helsingin kantakaupungin
satama-alueita asuinrakentamiselle. Vantaalla
Kehirata ja Espoossa Lansimetron ensimmainen
vaihe tarjosivat asuntotuotannolle uusia hyvin
saavutettavia vyohykkeita.

Rahoitusmarkkinoiden, suurten liilkennehankkei-
den ja niiden mahdollistaman asuntorakentamisen
yhteisvaikutuksesta padkaupunkiseudun kasvu
kiihtyi ja KUUMA-seudun kasvu hidastui. Lansi-Uu-
denmaan véestotrendi kdantyi laskuun vuonna
20710 ja Itd-Uudellamaalla sama tapahtui vuoden
20715 jilkeen. Lansi-Uudellamaalla lasku on
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johtunut alueella perinteisesti vahvojen metalli- ja
metsiteollisuuden tydpaikkojen viahenemisesta.
Itd-Uudellamaalla Skéldvikin/Kilpilahden vahva
tyopaikkakeskittyma on pitdnyt vieston maaras
yll& koko alueella.

Koronapandemia k&énsi hetkellisesti muuttoliik-
keen suuntaa suurista kaupungeista ulospdin,
mutta pitkdn ajan vdestonkehityksen alueellisiin
trendeihin téll3 ei ndyta olleen merkittavaa
vaikutusta.

Vuoden 2008 jilkeen
Uudenmaan viestokehitys
Uudenmaan eri alueilla on

eriytynyt voimakkaasti.

== PKS

- KUUMA

e |_dnsi-Uusimaa
[td-Uusimaa

= =« Jusimaa
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Kuvio 6. Videstdkehitys Uudenmaan alueilla 2000-2023.
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3.3 Videstonmuutokset

Vaesto kasvaa tai supistuu vaestonmuutosten
kautta. Uudenmaan vdestonmuutoksen osatekijoi-
den muutosta on havainnollistettu kuviossa 7.

Vuosituhannen ensimmadiselld vuosikymmenelld
luonnollisen viestonmuutoksen (syntyneet —
kuolleet) osuus Uudenmaan viestdnkasvusta

oli keskimaarin yli puolet. 2010-luvun aikana
luonnollinen muutos supistui suunnilleen puoleen
edellisen vuosikymmenen lopun tasosta, ja sen
osuus vaestonkasvun osatekijana laski alle viiden-
nekseen. Kuolleiden maara kasvoi ja syntyneiden
maara vaheni systemaattisesti koko vuosikym-
menen ajan. Kuolleisuuden kasvun taustalla
vaikuttaa vieston ikdantyminen ja syntyvyyden
alenemisen taustalla naisten hedelmaillisyyden
(syntyneet suhteessa 15-49-vuotiaiden naisten
maaraan) lasku. Vuosina 2022-2023 luonnollinen

viestonkasvu oli ennityksellisen alhaisella
tasolla, ja sen osuus maakunnan viesténkasvun
osatekijani oli vain noin 5 %.

Muuttoliikkeen trendi on ollut vastakkainen

)

Vuosina 2022-2023
luonnollinen viestonkasvu
oli enndtyksellisen alhaisella
tasolla, ja sen osuus
maakunnan viestonkasvun

osatekijcnd oli vain noin 5 %.

luonnolliseen muutokseen verrattuna.
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Kuvio 7. Vdestsnmuutoksen osatekijéit Uudellamaalla 1990-2023.
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Nettomaassamuutto Uudellemaalle nousi

koko 1990-luvun, mutta kddntyi vuosituhannen
vaihteessa jyrkk&an laskuun Lihteskseen jilleen
2010-luvulla kasvuun. 2020-luvulla nettomaassa-
muutto on ollut jalleen 2010-luvun alkuvuosien
tasolla — lukuun ottamatta vuotta 2021, jolloin
muuttoliike kddntyi Uudeltamaalta poispéin
muualle maahan ja maassamuuton netto oli
poikkeuksellisesti negatiivinen. Se, ettd maa-
kunnan nettomaassamuutto on tit3 poikkeusta
lukuun ottamatta ollut jatkuvasti positiivinen,
kuvastaa kaupungistumisen pitkaa trendis, joka on
2000-luvulla vain kiihtynyt. Uudenmaan muut-
tovoitto kotimaasta on perustunut ennen muuta
pieneen ldhtémuuttoon ja vahvaan pitovoimaan.
1990-luvun alun jilkeen tulomuutto Uudelle-
maalle alkoi kasvaa selvisti lhtdmuuttoa voi-
makkaammin Nokian nousun siivittdmin3, kunnes
2000-luvun alussa IT-kuplan puhkeaminen nakyi
selvand tulomuuton mairan pudotuksena. Vastaa-
va ilmi6 on sittemmin nikynyt seké finanssikriisin
ettd koronapandemian yhteydessi. 2010-luvun
puolesta vilistad padkaupunkiseudun tonttipulan
hellittdminen ja asuntorakentamisen kiihtyminen
vaikuttivat koko maakunnan muuttovoiton kas-
vuun. Koronapandemian aikana poikkeuksellisesti
myds ldhtémuuton maara kasvoi jyrkasti. (Esim.
Laakso 2019, Haapanen & Tervo 2023.)

Maahanmuuton kasvu
vuoden 2019 jilkeen nakyy
Uudenmaan kaikilla alueilla,
mutta maassamuuton
suhteen maakunnan alueet
poikkeavat toisistaan
huomattavasti.

Nettomaahanmuutto kasvoi 2000-luvun alku-
vuosina moninkertaiseksi ja pysyi korkealla tasolla
2010-luvulla, vaikka vuosien vilills oli suuria
vaihteluita. Vuodesta 2019 alkaen nettomaa-
hanmuutto on kasvanut harppauksin, ja vuosina
2020-2023 sen maaré oli joka vuosi suurempi
kuin kertaakaan aiemmin. Samalla sen osuus
Uudenmaan vaeston kasvusta on noussut yli 80
%:iin. Osa tulomuuton kasvusta selittyy Ukrainan
kansalaisilla, jotka ovat saaneet oleskeluluvan
tilapdisen suojelun perusteella. Silti my6s ilman
ukrainalaisia maahanmuuton maira oli vuonna
2023 60 % korkeammalla tasolla kuin ennen
pandemiaa. Eniten on kasvanut maahanmuutto
Aasiasta, joka on kolminkertaistunut vuodesta
2020 vuoteen 2023.

Maahanmuuton kasvu vuoden 2019 jilkeen nikyy
Uudenmaan kaikilla alueilla, mutta maassamuuton
suhteen maakunnan alueet poikkeavat toisistaan
huomattavasti. Alueiden eroja on kuvattu kuviois-
sa 8 ja 9. KUUMA-seutu on alueista ainoana saa-
nut maassamuuton muuttovoittoa vuoden 2018
jalkeen joka vuosi, joskin koronavuosia lukuun
ottamatta kuntien vilisen muuttovoiton trendi

on ollut laskusuuntainen. Muilla alueilla maassa-
muuton suunta oli koronavuosina painvastainen
vuosiin 2018-2019 ja 2022-2023 verrattuna

— paakaupunkiseutu kérsi koronavuosina muut-
totappiosta, kun taas Lansi- ja Itd-Uudellemaalle
poikkeusolot toivat kotimaan muuttovoittoa,
ennen muuta muualta Uudeltamaalta.
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Kuvio 8. Nettomassanmuutto /1000 asukasta Uudenmaan alueilla 2018-2023.
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Merkillepantavaa kuitenkin on, ettd samaan
aikaan, kun maahanmuuton maira on lisdantynyt,
ulkomaalaistaustaisten® muuttajien osuus maan
sisdisestd muutosta kasvaa (kuvio 10). Tama
johtuu siit4, ettd vaikka ulkomailta Suomeen
muutettaessa suuri osa muuttaa Uudenmaan
ulkopuolelle, myéhempini vuosina moni heista
muuttaa maan sisilld Uudellemaalle, erityisesti
padkaupunkiseudulle. Suomalaistaustaisia muut-
tajia on seka tulo- ettd ldhtomuuttajien joukossa
moninkertainen maird ulkomaalaistaustaisiin
verrattuna. Ulkomaalaisten osuus tulovoitosta
kuitenkin kasvaa, koska heitd muuttaa Uudel-
tamaalta pois huomattavasti vihemmaén kuin
maakuntaan on maahanmuuttajataustaisia
tulijoita muualta Suomesta. Suomalaistaustaisilla
muuttajilla tulo- ja lihtémuutto ovat vahvemmin
tasapainossa keskenaan.
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Muuttoliike on erittdin voimakkaasti valikoivaa
erityisesti idn suhteen. Aktiivisimmin muut-

tavat nuoret aikuiset kaikkialla. Uudenmaan
muuttovoitosta (maassa- ja maahanmuutto) yli
60 % koostuu 20-29-vuotiaista. Maakunta saa
muuttovoittoa myds lapsista ja alle 20-vuotiaista
nuorista sekd 30-49-vuotiaista tydikaisista. Sen
sijaan 50-74-vuotiaita muuttaa maakunnasta
pois enemman kuin maakuntaan. ldn kasvaessa
muuttoalttiudet alenevat, ja yli 70-vuotiaiden
keskuudessa muuttaminen on harvinaista. Muut-
toliikkeen ikdjakauma on pysynyt vakaasti saman-
kaltaisena usean vuosikymmenen ajan.

My6s koulutustason suhteen muuttoliike on
valikoivaa. Maassamuuton muuttovoitosta (yli
18-vuotiaat) Uudellamaalla yli puolet koostuu
korkeakoulututkinnon suorittaneista, joiden
osuus koko maan yli 18-vuotiaasta vdestdsta on
kolmannes.

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Suomalaistaustaiset yhteenss

B Ulkomaalaistaustaiset yhteensi

Kuvio 10. Nettomaassamuutto Uudellamaalla muuttajan taustan mukaan.

5 Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkilét, joiden molemmat
vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.
Ulkomaalaistaustaisia ovat myés ulkomailla syntyneet henkilét, joiden
kummastakaan vanhemmasta ei ole tietoa Véestétietojdrjestelmdssd.
(Tilastokeskus).
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3.4 Asukkaiden ikaiakauma Uudenmaan seutujen vililld on tapahtunut

Uudellamaalla ia sen eri |k'arakente<.e-n er.!yt\./.ml'f:ta (kuwo. ‘I?). Paakaupun-
alueilla kiseudun viest6ssi yli 60-vuotiaiden osuus on

pienempi ja 15-29-vuotiaiden osuus suurempi kuin
muilla seuduilla. Lansi- ja Itd-Uusimaa erottuvat

Uudenmaan védeston ikdjakauma on muuttunut ) ) ) R
muista alueista nuorten pienemmén ja idkkaiden

huomattavasti edellisen 30 vuoden aikana (kuvio
). Suurin muutos on ollut vieston ikddntyminen,
silld yli 60-vuotiaiden asukkaiden vdestéosuus on
kasvanut jakson aikana 8 %-yksikk63. Vastaavasti
lasten ja nuorten seki alle 60-vuotiaiden aikuisten
viestbosuudet ovat supistuneet jonkin verran.

suuremman osuuden suhteen.

Asukkaiden ik&djakauma vaikuttaa asumisen
kysyntdan asuntokunnan koon vilitykselld. Liséksi
asumiseen kohdistuvat toiveet ja tarpeet vaihtele-
vat eldméanvaiheiden mukana ja my6s esimerkiksi
koulutustason karttuessa.
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Kuvio 11. Videstén ikdjakauma Uudellamaalla v. 1993-2023.
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Kuvio 12. Viestén ikdjakauma Uudenmaan alueilla, koko maakunnassa ja Suomessa v. 2023.
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Alle 30-vuotiaista aikuisista suurin osa — Helsingin
seudulla 60 % — asuu yksin tai toisen aikuisen
kanssa. Vastaavasti 35-50-vuotiaista valtaosa
asuu lapsiperheessa. 50 ikdvuoden jilkeen var-
sinkin kahden aikuisen talouksien osuus kasvaa
voimakkaasti mutta myds yksinasuvien osuus
lisdantyy. Omistusasumisen osuus kasvaa 30
ikdvuoden jalkeen jyrkisti ja on korkeimmillaan
70-T74-vuotiailla. Erityisesti lapsiperheisiin kuu-
luvilla mutta myos lapsettomilla pariskunnilla
on huomattavasti suurempi todennikéisyys
asua omistusasunnossa kuin yksin asuvilla.
Omakotiasuminen on yleisintd 40-55-vuotiaiden
ryhmassa.

Ulkomailla syntyneelld viestolld lapsiperheeseen
kuuluminen on ollut keskimaaraista yleisempéaa
25-34-vuotiaiden ryhméassd mutta keskimaardista
vahdisempad 35-49-vuotiailla. Ulkomaalais-
taustaisten joukossa kuuluminen "muuhun” eli
useamman kuin kahden aikuisen asuntokuntaan
on yleisempaa kuin muulla védestslld. Uudenmaan
liiton selvityksessa (Laakso 2019) omistusasumi-
sen osuus oli ulkomailla syntyneiden joukossa
merkittavasti harvinaisempaa kuin Suomessa
keskimaarin. Omistaminen kuitenkin yleistyy idn
my6té ja on sitd todenndksisempad, mitd pidem-
padn muutosta on kulunut aikaa.

3.5 Viaestoprojektioiden
laadinnan menetelma

Vaestoprojektiomallin lihtokohtana on Uuden-
maan kunkin alueen (kunta tai kuntaryhma)
vaestd 3112.2023 sukupuolen mukaan T-vuotisika-
ryhmittdin. Projektio laaditaan siten, ettd viestda
projisoidaan vuosi kerrallaan eteenpain laskemalla
vaeston vanhenemisen, muuttoliikkeen, syntymien
ja kuolemien vaikutus. Projektiomalli tuottaa
vuosittaisen laskelman kunkin alueen viestosta
sukupuolen ja idn mukaan. Aluekohtaiset pro-
jektiot summataan seutujen ja koko maakunnan
tasolle. Tassa raportissa kuvataan projektioiden
tuloksia koko Uudenmaan ja seutujen tasolla.
Tulokset vdeston kokonaismaarasts ovat saatavil-
la kunnittain Excel-taulukkoina.

Viestoprojektiomallissa kullekin projektiovaih-
toehdolle on tehty oletus tulo- ja lihtémuuton
masrdsta ja ikdjakaumasta kullakin alueella.
Projektioissa ei tehdi oletuksia vuosittaisista
muuttoliikkeen vaihteluista, vaan nikdkulmana
ovat pitkén aikavilin trendit.

Tulo- ja lihtomuuton ikidrakenne on oletettu
erikseen Uudenmaan sisidiselle, Uudenmaan
ulkopuolisen Suomen ja ulkomaan muuttoliik-
keelle. lkdjakaumaoletusten laskennan perusteena
on kaytetty hidastuvan, laajenevan ja keskittyvan
projektion vaihtoehdoissa vuosia 2014-2023.
Muuttoliikkeen m3ird on pidetty kussakin projek-
tiovaihtoehdossa vakiona koko tarkastelujakson
ajan, lukuun ottamatta nopean kasvun projek-
tiota. Tilastokeskuksen laatimassa ennusteessa
kotimaan muuttoliikkeess3 nettomuuttomaarit
pienenevit ennustekauden ajan kasvavan Llahto-
muutto-oletuksen vuoksi.

yksivuotisikiluokittaisten (15-49-vuotiaat naiset)
hedelmallisyyslukujen avulla. Oletusten lasken-
nassa on kaytetty vuosien 2019-2023 kuntasoisia
keskiarvotietoja siten, ettd samankaltaisten pie-
nimpien kuntien tietojen laskennassa lihtotietoja
on yhdistetty satunnaisvaihtelun vihentdmiseksi.
Hedelmallisyysluvut on pidetty koko tarkastelu-
jakson 2024-2060 ajan vakioina.

Kuolleiden miira lasketaan ennusteessa 1-vuotis-
ikdluokittaisten ja sukupuolittaisten kuoleman-
vaaralukujen avulla. Tietojen pohjana on kaytetty
Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennusteen kun-
tatasoisia tietoja, joita on korjattu vastaamaan
Tilastokeskuksen vuoden 2024 ennusteen tietoja.
Oletuksena on, ettd kuolemanvaaraluvut piene-
nevét tarkastelujakson ajan. Alenemiskertoimet
sisaltyvat Tilastokeskuksen julkaisemiin tietoihin.

On syyti korostaa, ettd projektiot eivit ole
ennusteita, vaan ne kuvaavat mahdollisia ja
toisistaan poikkeavia kehityskulkuja tehtyjen
oletusten pohjalta.
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3.6 Viestonkasvu
Uudellamaalla eri
vaihtoehdoissa

Tilastokeskuksen jatketussa ennusteessa VeO
Uudenmaan viestdmaara kasvaa koko ennus-
tekauden ajan. Ennustekauden lopulla viest6a
maakunnassa olisi 2,36 miljoonaa henked, kun
ennustekauden alussa vuonna 2023 viest64 oli
1,76 miljoonaa henke3, joten ennustekaudella
kasvua olisi noin 600 000 henkei. Viestonkasvu
hidastuu ennustekauden aikana seka luonnollisen
vdestonkasvun ettd pienentyneen nettomuut-
tomé&aran seurauksena. Keskimairin maakunnan
vdesto kasvaa jakson aikana 0,8 % vuodessa.

Keskittyvin kasvun vaihtoehdossa Vel vieston
maara on tarkastelujakson lopulla 2,28 miljoonaa
henked. Tarkastelujaksolla vdestd kasvaa kaikkiaan
520 000 hengelld ja kasvu painottuu erityisesti
padkaupunkiseudun kaupunkeihin. Kasvu on
jakson alussa maltillisempaa kuin Tilastokeskuk-
sen ennusteessa, jossa kasvu vastaavasti hidastuu
nopeammin. Keskim&rin viest6 kasvaa 0,7 %
vuodessa.

Laajentuvan kasvun vaihtoehdossa Ve2 vieston
mé&ara on tarkastelujakson lopussa 2,26 miljoonaa
henked. Kasvua koko jaksolla on 500 000 henkes

ja kasvu kohdistuu tasaisemmin koko maakunnan
alueelle kuin vaihtoehdossa Vel. Keskimé&érin
viestd kasvaa koko maakunnan alueella 0,7 %
vuodessa kuten vaihtoehdossa Vel.

Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3 Uuden-
maan vdestomaara on tarkastelujakson lopussa
1,9 miljoonaa henke3, eli vain 140 000 henked
enemman kuin vuonna 2023. Vdestonmaara
kasvaa aina 2040-luvun puoliviliin saakka, mutta
kaddntyy sen jalkeen laskuun, koska maakunnan
saama nettomuutto ei pysty korvaamaan nega-
tiivisen luonnollisen viestonkasvun aiheuttamaa
poistumaa. Keskimaarin viesto kasvaa maakunnan
alueella 0,2 % vuodessa.

Uudenmaan vaestomaara lisddntyi hieman yli
19%:n vuosivauhdilla vuosina 1990-2023. Nopean
kasvun vaihtoehdoissa VeO-Ve2 vuosittainen
kasvu pysyy verrattain voimakkaana koko tar-
kastelujakson. Tilastokeskuksen ennusteessa
kasvu on alkuvuosina yli prosentin, ja keskittyvan
ja laajenevan kasvun projektioissa hieman alle
prosentin. Kasvu pienenee tarkastelujakson aikana
kaikissa nopean kasvun vaihtoehdoissa asteittain
siten, ettd se on jakson lopussa noin 0,5 %.
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Kuvio 13. Uudenmaan véestékehitys 1990-2023 ja projektiovaihtoehdot vuosille 2024-2060.
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Muista vaihtoehdoista selkeasti poikkeavassa
hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3 kasvu on
tarkastelujakson alkuvuosina samalla tasolla
keskittyvan ja laajentuvan kasvun vaihtoehtojen
kanssa. Kasvuvauhti kuitenkin hidastuu nopeam-
min siten, ett3 tarkastelujakson lopulla vieston
maira vihenee noin 0,1 %:lla vuodessa.

Projektioiden eroja koko maakunnan viestokehi-
tyksen kannalta on havainnollistettu kuviossa 13.

3.7 Vieston ikirakenteen
muutos maakunnan tasolla

Uudenmaan véeston ikiarakenne tulee muuttu-
maan tuntuvasti seuraavina vuosikymmenina.
Kaikissa projektiovaihtoehdoissa vieston ikiraken-
ne muuttuu vanhemmaksi (kuvio 14). Tama niakyy
selkeimmin 60 vuotta tiyttaneiden ikdryhméassi

(60-T74 ja 75+ -vuotiaat), jonka osuus viestosta
kasvaa nopean kasvun vaihtoehdoissa tarkas-
telujakson aikana 24 %:sta 32 %:iin. Hidastuvan
kasvun vaihtoehdossa Ve3 60 vuotta tayttineiden
osuus tarkastelujakson lopulla on vieldkin suu-
rempi, 37 %. Vastaavasti alle 15-vuotiaiden ryhman
osuus pienenee kaikissa projektiovaihtoehdoissa.

Kuviosta 15 nihd&én, miten muuttoliike muokkaa
maakunnan ikdrakennetta eniten nuorissa tyoikéi-
sissa. Jos muuttoliike ei toisi maakuntaan uutta
viestds, olisivat alle 50-vuotiaiden ikiluokkien
koot ldhes samankokoiset eri ennustevuosina
siten, ettd vdesto olisi vain vanhentunut kymme-
nelld vuodella vuosien 2030 ja 2040 vililla. Jos
tarkastellaan esimerkiksi 30-vuotiaiden ikdryhmaa
vuonna 2030, olisi vuonna 2040 sama kohortti
40-vuotiaiden ryhma. Kuten kuviosta nghd&an, ky-
seisen ikdryhman koko kuitenkin kasvaa selkeasti
ko. vuosien vilill3.
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Kuvio 14. Ikéluokkien koko Uudellamaalla vuonna 2023 sekd vuonna 2060 eri projektiovaihtoehdoissa VeO-Ve3.
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Kuvio 15. Uudenmaan ikérakenteen kehitys vuodesta 2023 vuoteen 2060 (VeO).

3.8 Viestokehitys Uudenmaan
alueilla

Eri projektiovaihtoehdot eroavat alueittain
tarkasteltuina toisistaan huomattavasti (kuviot
16-19). Tilastokeskuksen ennusteen mukaisessa
vaihtoehdossa VeO kasvu nékyy voimakkaimpana
pagkaupunkiseudulla ja KUUMA-kunnissa. Tassa
vaihtoehdossa vdeston maaraa kasvaa hieman
myds It3- ja Lansi-Uudellamaalla.

Keskittyvan kasvun vaihtoehdossa Vel kasvu
kohdistuu paakaupunkiseudun kaupunkeihin ja
Llahimpiin KUUMA-kuntiin, kun taas seka Lansi-
ettd Itd-Uudellamaalla vieston maard vihenee
huomattavasti.

Laajentuvan kasvun projektiovaihtoehdossa Ve2
padkaupunkiseudun kasvu hidastuu merkittivésti
kahteen edelliseen vaihtoehtoon verrattuna, kun
taas muilla alueilla vieston maird kasvaa selvisti
nopeammin kuin muissa vaihtoehdoissa. Erityisesti
kasvu nikyy KUUMA-seudulla.

Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3 kasvu hi-
dastuu kaikilla alueilla. Lansi- ja [td-Uudellamaalla
vdeston maara vihenee tarkastelujakson alkuun
verrattuna huomattavasti, ja KUUMA-kunnissa
vdeston maara pysyy ennusteen alun tasolla.
Paskaupunkiseudulla on tissi vaihtoehdossa vain
pientd kasvua.

Kaikissa projektiovaihtoehdoissa luonnollinen
vdestdnkasvu pienenee tarkastelujakson edetessa.
Ainoastaan keskittyvan kasvun vaihtoehdossa
Vel syntyneiden maara ylittaa padkaupunkiseu-
dulla kuolleiden masran koko tarkastelujakson
ajan. Kaikissa muissa vaihtoehdoissa ja alueilla
luonnollinen viesténkasvu muuttuu viimeistdan
tarkastelujakson aikana negatiiviseksi. Tastd
johtuen kaikilla alueilla eri vaihtoehdoissa vain
riittdvan suuri nettomuuttomaars takaa alueen
viestomaaran kasvun.
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Kuvio 16. Pddkaupunkiseudun vdestékehitys 1990-2023 ja projektiovaihtoehdot vuosille 2024-2060.

Vuonna 2023 padkaupunkiseudun vikiluku oli
1,25 miljoonaa. Vuosina 2000-2023 piskaupun-
kiseudun viestd on kasvanut keskimaarin 1,2 %
vuodessa. Seudun kasvu jatkuu seki Tilastokes-
kuksen ennusteen mukaisessa vaihtoehdossa VeO
ja keskittyvan kasvun vaihtoehdossa Vel. Koko
jakson aikana kasvua on molemmissa keskimaarin
0,9 % vuodessa. Laajentuvan kasvun vaihtoeh-
dossa Ve2 kasvu hidastuu 0,6 %:iin vuodessa ja
hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3 tatakin
enemman, keskimaarin 0,4 %:iin vuosittain.

KUUMA-seudulla oli vuonna 2023 kaikkiaan 336 000
asukasta. Seudun viestd on vuosina 2000-2023 kas-
vanut keskimaarin 1,0 % vuodessa. Laajentuvan kasvun
vaihtoehdossa Ve2 KUUMA-seudun kasvu jatkuu talls
samalla tasolla. Alueen viest6 kasvaa myés Tilasto-
keskuksen ennusteen mukaisessa vaihtoehdossa VeO
ja keskittyvan kasvun vaihtoehdossa, mutta hitaammin
kuin 2000-luvulla tdhin asti. Hidastuvan kasvun
vaihtoehto Ve3 merkitsee KUUMA-seudulla selvis
viestonkasvun hiipumista siten, ettd vuonna 2060
viestén maara on samalla tasolla kuin vuonna 2023.
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Kuvio 17. KUUMA-kuntien véestékehitys 1990-2023 ja projektiovaihtoehdot vuosille 2024-2060.
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Linsi-Uudellamaalla vieston maira vuonna 2023,
101 000 asukasta, oli samalla tasolla kuin vuonna
2000. Projektiovaihtoehdoista laajentuvan kasvun
vaihtoehto Ve2 lupaa alueelle 0,6 % keskimaariista
kasvua vuodessa vuoteen 2060 mennessi. Tilas-
tokeskuksen ennusteen mukaisessa vaihtoehdossa
VeO kasvua olisi vuosittain keskimairin 0,1 %.

Sita vastoin keskittyvan kasvun vaihtoehto Vel

ja hidastuvan kasvun vaihtoehto Ve3 osoittavat
alueelle huomattavaa viaestdon maarin viahenemis-
ta. Alueen kannalta heikoimman viestokehityksen
vaihtoehdossa Ve3 vieston maarad vahenisi jakson
aikana 1,6 % vuosittain.

Itd-Uudenmaan kuntien yhteenlaskettu vakiluku
vuonna 2023 oli 76 000. Vuodesta 2000 alkaen
alueen viestd on kasvanut 0,3 % vuosittain.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaisessa vaihtoeh-
dossa VeO kasvu jatkuu samansuuruisena, laa-
jentuvan kasvun vaihtoehdossa Ve2 kasvu kiihtyy
ja on jakson aikana keskimé&arin 0,6 % vuodessa.
Keskittyvan kasvun vaihtoehto Vel ja hidastuvan
kasvun vaihtoehto Ve3 osoittavat Itd-Uudenmaal-
le vdestdn vihenemistd keskimairin 0,6-0,8 %
vuosivauhtia.
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Kuvio 18. Lénsi-Uudenmaan véestokehitys 1990-2023 ja projektiovaihtoehdot vuosille 2024-2060.
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Kuvio 19. Ité-Uudenmaan véestékehitys 1990-2023 ja projektiovaihtoehdot vuosille 2024-2060.
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Taulukko 5. Videstonkasvu (% vuodessa) Uudenmaan seuduilla v. 2000-2019 (toteutunut) ja v. 2019-39.

Uusimaa VeO Vel Ve2 Ve3
v. 2000-2023 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 %
v. 2023-2040 11% 0,8 % 0,8 % 0,5%
v. 2040-2060 0,6 % 0,6 % 0,6 % -0,1%
Pidkaupunkiseutu VeO Vel Ve2 Ve3
v. 2000-2023 12 % 12 % 12 % 12 %
v. 2023-2040 12 % 11% 0,7% 0,8 %
v. 2040-2060 0,6 % 0,8 % 0,5 % 0,1%
KUUMA-seutu VeO Vel Ve2 Ve3
v. 2000-2023 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 %
v. 2023-2040 0,8 % 0,6 % 1,2 % 04 %
v. 2040-2060 0,6 % 0,2 % 0,8 % -0,3%
Lansi-Uusimaa VeO Vel Ve2 Ve3
v. 2000-2023 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
v. 2023-2040 -0,1% -0,7 % 0,8 % -1,0 %
v. 2040-2060 0,2% -1,0 % 0,5% -20 %
Ita-Uusimaa VeO Vel Ve2 Ve3
v. 2000-2023 03% 03% 03 % 03%
v. 2023-2040 02% -0,8 % 0,8% -0,6 %
v. 2040-2060 03% -0,9 % 0,6 % -13%

))

Kaikissa
projektiovaihtoehdoissa
luonnollinen viestonkasvu
pienenee tarkastelujakson
edetessd.
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&. Tyopaikkojen muutos ja
tyopaikkaprojektiot

41 Tyopaikkojen muutos
1980-2023

Vuoden 2023 lopuissa Uudellamaalla oli noin
866 000 tycpaikkaa.® Ajanjaksolla 1980-2023
maakunnan tyopaikkamaara kasvoi noin

308 000:lla, yli puolitoistakertaiseksi. Tyopaikat
lisdantyivat keskiméaarin 1,0 % vuodessa 43 vuo-
den aikana. Uudenmaan tyopaikat ovat kasvaneet
pitkalld aikavalilla nopeammin kuin muun Suomen
ja koko maan tyopaikat.

Vdeston ja tyopaikkojen pitkan aikavalin trendit
ovat hyvin lihells toisiaan (ks. kuvio 5 sivulla

22). Tydpaikat ovat koko jakson aikana kasvaneet
ldhes yhta paljon (1,0 %/vuosi) kuin viests (1,1 %/
vuosi). Tydpaikkojen mairan muutos on kuitenkin
viestokehitysts epatasaisempaa. 1980-luvulla
tyopaikat lisdantyivat keskimairin 2,1 % vuodessa,
mutta sen jilkeisind vuosikymmenini kasvuvauhti
on ollut vaatimaton: 1990-luvulla 0,5 %/vuosi,
2000-luvulla 0,7 %/vuosi ja 2010-luvulla 0,9 %/
vuosi. Vuodesta 2020 vuoteen 2023 tydpaikat
lisdantyivit periti 2,8 %/vuosi, mutta nousua
edelsi tydpaikkojen jyrkka pudotus vuonna 2020.
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Kuvio 20. Tyépaikkojen mdidirdllinen kehitys Uudellamaalla 1980-2023. Kuvioon on merkitty taantumajaksot:
1990-luvun lama 1990-1994 (1), 2000-luvulla IT-alan taantuma 2001-2003 (2) ja finanssikriisi 2008-2009 (3),
2010-luvulla finanssikriisin jélkeinen taantuma ja eurokriisi 2010-2015 (4) sekéd 2020-luvulla ensin koronapandemia
vuonna 2020 (5) ja sen jilkeen Vendjin hyskkdyssota Ukrainassa, joka alkoi vuonna 2022 (6).

6 Tyépaikkoja koskevien tilastotietojen lidhde on Tilastokeskuksen
tyéssdkdyntitilasto, joka on hallinnollisiin rekistereihin perustuva
vuositilasto. Vuoden lopussa tyélliseksi médritelty henkilé muodostaa
yhden tyépaikan. Sen sijainti médrdytyy tyénantajan tai yrittdjén
toimipaikan sijainnin perusteella, riippumatta siitd, missd tyétd tehdédn.
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Ty6paikkojen maaran kehitys reagoi herkasti
talouden suhdannevaihteluihin. Sen vuoksi ty6-
paikkojen muutosta leimaavat erittédin voimakkaat
ja jyrkat nousu- ja laskujaksot. Talouden suhdan-
teet ovat Uudellamaalla seuranneet koko maan
trendii. Jokaiselle vuosikymmenelle 1980-luvun
jalkeen on osunut vihintdan yksi taantumajakso,
jotka erottuvat myos ylld olevasta, Uudenmaan
tyopaikkojen maarallistd kehitystd kuvaavasta
kuviosta 20: 1990-luvun lama 1990-1994 (1),
2000-luvulla IT-alan taantuma 2001-2003 (2)
ja finanssikriisi 2008-2009 (3), 2010-luvulla
finanssikriisin jalkeinen taantuma ja eurokriisi
2010-2015 (&) seki 2020-luvulla ensin korona-
pandemia vuonna 2020 (5) ja sen jilkeen Venijin
hyokkayssota Ukrainassa, joka alkoi vuonna 2022
(6). Taantumat ovat vaikuttaneet voimakkaasti
tyopaikkakehitykseen ja nikyneet tyépaikkojen
vihenemiseni tai ainakin kasvun pysihtymiseni
ja vastaavasti tyottomyyden kasvuna. Toisaalta
jokaisen taantuman jilkeen talous ja tyopaik-
kamé&ars ovat kddntynyt uuteen kasvuun, jonka
ansiosta pitkédn aikavilin kehitys on ollut suhteel-
lisen vakaasti kasvavaa voimakkaista suhdanne-
vaihteluista huolimatta.

100,0

90,0 l

4.2 Toimialarakenteen
muutos

Uudenmaan tydpaikkojen toimialajakauma on
muuttunut huomattavasti 1980-luvun alusta
2020-luvun alkuun (kuvio 21). Maakunnan toimi-
alarakenteen muutos on seurannut valtakunnallis-
ta ja kansainvalistd trendia.

Toimialarakenteen muutos painottuu kahteen
suureen toimialaryhmaan, teollisuuteen ja infor-
maatio-, rahoitus- ja liikke-elaman palveluihin.

Teollisuuden osuus maakunnan ty6paikoista
supistui trendinomaisesti aina 2010-luvun lop-
puun asti. Teollisuustyopaikkoja oli maakunnan
ty6paikoista 20 % vuonna 1980 ja vuonna 2019
en3d 8,9 %. 2020-luvulle tultaessa supistuminen
kuitenkin pysahtyi, ja teollisuuden osuus ty&pai-
koista on jopa hieman noussut siten, ettd vuonna
2023 teollisuuden osuus Uudenmaan tydpaikoista
oli 9,2 % eli saman verran kuin vuonna 20716.
Teollisuuden tydpaikkojen mé&érs oli vuonna 2023
30 % pienempi kuin vuonna 1980.

Tuntematon
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Kuvio 21. Tyépaikkojen jakautuminen toimialaryhmiin Uudellamaalla 1980-2023.
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Informaatio-, rahoitus- ja liike-elaméan palveluista
koostuvan toimialaryhman osuus Uudenmaan
tyopaikoista kasvoi vuoden 1980 12 %:sta noin
30 %:iin vuonna 2023. Liike-eldmén palveluiden,
informaatiopalveluiden rahoituksen tydpaikkojen
maara kasvoi noin 3,8-kertaisesti vuodesta 1980
vuoteen 2023.

Toimialojen muutokset liittyvat myos toisiinsa,
silld liike-eldman palveluiden ja informaatiopal-
veluiden vahva kasvu on osittain perustunut
yritysten hallinto- ja tukitoimintojen ulkoistami-
seen erityisesti teollisuuden suurissa yrityksissa.
Informaatioala on lisdksi kasvanut yhteiskunnan
digitalisoitumisen my6t4, ja liike-eldman palveluis-
sa nakyy mm. tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan seké& palveluviennin kasvu.

Viimeisten viidentoista vuoden aikana myés kau-
pan sekd matkailu- ja ravitsemusalan osuus ty6-
paikoista on vihitellen laskenut. Suurimman osan
ajasta niiden alojen osuus on tarkastelujaksolla
ollut noin 18,5 % maakunnan tydpaikoista, lukuun
ottamatta 1980-luvun lopun vuosia, jolloin niiden
osuus kaviisi 20 %:ssa. Vuonna 2023 kaupan,
matkailun ja ravitsemusalan osuus Uudenmaan
tyopaikoista oli kuitenkin en&i alle 16 %. Ryhman
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sisilld tyopaikkoja on vihentynyt eritoten kaupan
alalta mm. kulutuksen muutoksen ja verkkokau-
pan kasvun vaikutuksesta.

Hieman keskimaaraistd nopeampaa tyopaikkojen
kasvu on ollut julkishallinnossa ja hyvinvointipal-
veluissa sekd muissa palveluissa. Jalkimmaiseen
ryhmaan sisaltyvat mm. kulttuuri-, virkistys- ja
vapaa-ajan palvelut ja useat kotitalouksia palvele-
vat toiminnot.

Muissakin toimialaryhmissi on tapahtunut
ty6paikkaosuuden muutoksia, mutta ne ovat
liittyneet p&dasiassa suhdannevaihteluihin, ja
toimialojen ty&paikkojen maard on lisddntynyt
kaikkien toimialojen trendia seuraten. Rakennus-
alalla suhdannevaihtelut ovat olleet keskimaarais-
td jyrkempid, vaikka alan tydpaikat ovat pitkalla
aikavalilld kasvaneet suunnilleen kaikkien toimi-
alojen keskimaaraistd tahtia. Julkisen hallinnon

ja hyvinvointipalveluiden kehitys on ollut keski-
maardistd vakaampaa. Vaikka suhdannevaihtelut
ovat vaikuttaneet voimakkaasti myos like-eldmén
palveluissa, informaatiopalveluissa ja rahoituksen
alalla, n3ill3 aloilla jokaista taantumaa on seuran-
nut tydpaikkojen kasvu, joka on ollut huomatta-
vasti nopeampaa kuin muilla toimialoilla.
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Kuvio 22. Tyépaikkojen muutos toimialaryhmittéin Uudellamaalla 1980-2023 (indeksi, v. 1980=100).
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4.3 Alueiden kehitys ja
alueelliset erot

Alueiden tyopaikkojen trendi vuodesta 1990
vuoteen 2023 eroaa jyrkasti Helsingin seudun
sekd Linsi- ja [td-Uudenmaan vililld (kuvio 23).

Padkaupunkiseudun ja KUUMA-seudun tyopaikat
ovat kasvaneet lihes samaa tahtia jakson alusta
aina vuoteen 2022 asti. 2010-luvulla KUUMA-seu-
tu kasvoi hieman paskaupunkiseutua nopeammin,
mutta vuosina 2022-2023 tyopaikkojen maara
kasvoi padkaupunkiseudulla poikkeuksellisen
nopeasti. Padkaupunkiseudun kasvu on perustu-
nut erityisesti liilke-elaman palveluiden ja infor-
maatiopalveluiden ty6paikkojen lisdantymiseen,
ja aiempina vuosina KUUMA-kunnat ovat saaneet
osansa tastd kasvusta padkaupunkiseudulta
siirtyneen teollisuuden ja logistiikan ohella.
Vuoden 2022 jilkeen rakentamisen alan heikko
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suhdanne on tyrehdyttanyt tydpaikkojen kasvun

KUUMA-seudulla. Koko Helsingin seudulla vies-

ténkasvu on luonut perustan useiden palvelualo-
jen tydpaikkojen kasvulle.

Lansi- ja Itd-Uudellamaalla tyopaikkojen maars ei
ole noussut 1990-luvun lamaa edeltaville tasolle.
Teollisuuden ja alkutuotannon rakennemuutokset
ovat supistaneet voimakkaasti ndiden alojen
ty6paikkoja. Teollisuuden tydpaikkojen laskun
pysahtyminen 2010-luvun puolivilista alkaen on
kuitenkin pitdnyt Itd-Uudenmaan tyopaikkojen
maaran verrattain vakaana. Lansi-Uudellamaalla
vdestonkasvun hitaus ja kddntyminen laskuun

on jarruttanut palveluiden kasvua samalla, kun
ty6paikkojen supistuminen alueella perinteisesti
vahvoista perusmetalli- ja metsiteollisuudesta

on osaltaan ollut vauhdittamassa vaeston
vihenemista.
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Kuvio 23. Tyépaikkojen muutos Uudenmaan alueilla 1990-2023 (indeksi, v. 1990=100).
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Kuvio 24. Tyépaikkojen toimialajakauma Uudenmaan seuduilla 2023.

Myés tydpaikkojen toimialarakenteessa on
alueiden vililli selviz eroja (kuvio 24). Piakau-
punkiseudulla korostuu liike-eliman palveluiden,
informaatiopalveluiden ja rahoituksen ty6paik-
kojen suuri osuus ja vastaavasti teollisuuden

ja rakentamisen osuuksien pienuus maakunnan
muihin alueisiin verrattuna. Sen sijaan Ité- ja Lansi-
Uudellamaalla teollisuuden osuus on suuri ja
vastaavasti yksityisten palvelualojen osuudet ovat
keskimaardista pienempid. Lansi-Uudellamaalla
julkisen hallinnon ja hyvinvointipalveluiden osuus
on korkeampi kuin muilla alueilla. KUUMA-seudun
toimialarakenne sijoittuu maakunnan muiden
alueiden valiin.

))

Tyopaikkojen
toimialarakenteessa
on alueiden vililla
selvid eroja.
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4.4 Projektioiden laadinnan
menetelma

Tyopaikkaprojektiot Projektiot perustuvat
FINAGE/REFINAGE-mallilla (esim. Honkatukia ym.
2019) tehtyihin laskelmiin Uudenmaan aluetalou-
den tuotannon ja tyopaikkojen muutoksesta vuo-
sittain. Refinage-malli on yleisen tasapainon malli,
joka sisiltaa kuvauksen Suomen kansantalouden
ja maakuntatasoisten aluetalouksien toiminnasta.
Talouden toimijoina ovat kotitaloudet, yritykset
ja julkinen sektori. Yrityksen toimivat hyddyke-
markkinoilla tuottajina ja kotitaloudet kuluttajina.
Hyoédykemarkkinat kytkevat kansantalouden

ja aluetaloudet kansainvilisiin markkinoihin
ulkomaan kaupan tuonnin ja viennin valitykselld.
Yritykset hankkivat tuotannontekijamarkkinoilta
tuotantopanoksia, kuten tyévoimaa, jota koti-
talouden tarjoavat tuotannontekijamarkkinoille.
Mallissa tyoikdisen vdeston maard, joka maarittas
alueen ty6voimapotentiaalin, on keskeinen talou-
den toimintaan vaikuttava muuttuja.

Tyopaikkaprojektiot on laadittu kahdessa vaihees-
sa. Ensimmaisessd vaiheessa on tehty koko Uu-
denmaan maakunnan tasolla kaksi vaihtoehtoista
projektiota typaikkojen kehityksesta toimialoit-
tain vuoteen 2060 asti, lahtdkohtana vuosi 2023.
Maakunnan tason projektiot perustuvat luvussa

2 esiteltyihin kahteen aluetalouden skenaarioon.
Vaihtoehdot (nopea kasvu ja hidastuva kasvu) pe-
rustuvat padasiassa samoihin oletuksiin talouden
toiminnasta, mutta tulokset eroavat tydikdisen va-
estén ja sen kautta ty6voiman tarjontarajoitteen
osalta. Hidastuvassa kasvussa tyoikdisen vieston
ma&dran kasvun hidastuminen ja kddntyminen
laskuun rajoittaa yritysten tyépanoksen kayttos ja
edelleen talouden kasvua enemman kuin nopean
kasvun vaihtoehdossa.

Toisessa vaiheessa Uudenmaan tydpaikat on
jaettu alueiden vililld toimialoittain soveltaen
Uudenmaan kuntatasoista tydpaikkaprojektio-
mallia (Laakso & Lahdelma 2011). Mallissa kunkin
toimialan vuosittainen tyépaikkojen muutos
koko Uudenmaan tasolla on jaettu kuntien vilille
seuraavilla perusteilla:

e L&htokohtana on edellisen vuoden
tydpaikkaosuus (alueen osuus koko
Uudenmaan tydpaikoista ko. toimialalla).

e Osalla toimialoista (useimmat palvelut ja
teollisuus) viestéosuuden kasvu (lasku)
lisaa (pienent33) alueen osuutta toimialan
tydpaikoista. Toimialoille on estimoitu
vaestovaikutuksen huomioiva kerroin.

e Kahdella alueella tiettyjen toimialojen
(lahinna kauppa ja kuljetus) tydpaikkaosuus
laskee (Helsinki) tai kasvaa (Vantaa)
trendinomaisesti. Toimialoille on estimoitu
trendikerroin kyseisille alueille.

Lopputuloksena on kolme vaihtoehtoista tyo-
paikkaprojektiota, jotka vdestokehitykseltdan
vastaavat luvussa 3 esitettyja viestoprojektioita.
Tyopaikkaprojektiot ovat:

¢ Keskittyvin kasvun vaihtoehto Ve,
jossa tyopaikkojen kasvu painottuu
padkaupunkiseudulle ja l&himpiin
KUUMA-kuntiin;

e Laajentuvan kasvun vaihtoehto Ve2, jossa
tyopaikkojen kasvu kohdentuu tasaisemmin
maakunnan eri alueille; seka

e Hidastuvan kasvun vaihtoehto Ve3,
jossa tyopaikkojen kasvu on kahta muuta
projektiota hitaampaa ja painottuu
padkaupunkiseudulle.
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4.5 Tyopaikkaprojektiot
Uudellamaalla 2023-2060

Nopean kasvun vaihtoehdoissa (keskittyvi
kasvu Vel ja laajentuva kasvu Ve2) Uudenmaan
tyopaikkojen kasvu jatkuu viime vuosien trendia
seuraten. Kasvu hidastuu hieman 2040-luvulta
alkaen tyoikadisen vdeston kasvun hidastuessa.
Projektioiden mukaan Uudenmaan ty6paikat
kasvavat lihtotilanteen (2023) 866 000:sta 1,07
miljoonaan vuonna 2040 ja edelleen 1,2 miljoo-
naan vuonna 2060.

Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa tyopaikkojen
kasvu on kaiken kaikkiaan hitaampaa ja hidastuu
jakson loppua kohti huomattavasti selvemmin
tyoikdisen vieston kasvun voimakkaamman
hidastumisen johdosta. Hitaassakaan kasvussa
maakunnan tydpaikkojen m&ari ei jakson aikana
kaanny laskuun. Vaihtoehdossa Uudenmaan ty6-
paikkamaari on vuonna 2040 noin 1,02 miljoonaa
ja vuonna noin 1,07 miljoonaa.
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Kuvio 25 kuvaa Uudenmaan ty6paikkojen toteu-
maa vuodesta 1990 seka eri tydpaikkojen kehi-
tystd eri projektiovaihtoehdoissa vuodesta 2024
alkaen.

Nopean kasvun vaihtoehdoissa (kuvio 26) kasvu
on suurinta infoaloilla, rahoituksessa ja liike-
eldman palveluissa (toimialaluokat J-N). Nsiden
alojen tydpaikkojen maara koko maakunnassa
kasvaa noin 176 000 tydpaikalla vuoteen 2060
mennessi. Julkishallinnon ja sote-aloilla (0-Q)
tyopaikkoja on vuonna 2040 noin 39 000 enem-
maén kuin ldhtotilanteessa vuonna 2023. Taman
jalkeen kasvu kuitenkin taittuu ja tydpaikkojen
maard vahenee 3 000:lla vuosina 2040-2060.
Teollisuuden (B-E) tyopaikkojen mairin kasvu ja3
vuoteen 2040 mennessi julkisaloja pienemmaéksi,
noin 32 000:en. Teollisuuden tydpaikkojen kasvu
kuitenkin jatkuu my6s vuoden 2040 jilkeen, ja
vuoteen 2060 tultaessa teollisuudessa on nopean
kasvun vaihtoehdoissa noin 57 000 tydpaikkaa
enemman kuin l&ht6tilanteessa vuonna 2023.
Kasvuun liittyy investointien kiihtyminen, joka
2030-luvun mittaan alkaa elvyttdmaan myos
rakentamisen typaikkojen kasvua.

Ve 1Keskittyva kasvu
------ Ve2 Laajentuva kasvu
== \/e3 Hidastuva kasvu

e Toteutunut

2040 2050 2060

Kuvio 25. Toteutunut tyépaikkakehitys 1990-2023 ja projektiot vuoteen 2060, Uusimaa.
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Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa (kuvio 27)
teollisuuden, infoalojen ja liikke-eldmén palvelujen
sekd kuljetusten tyollisyyden kasvu jaa noin
kolmanneksen pienemmaksi, kaupan seké julkis-
hallinnon ja -palveluiden noin nelj3 viidennest3
pienemmaksi. Rakentamisen ty&paikkojen maarén
kasvusta leikkautuu noin kymmenys.
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Huomattavaa on, etti arviot kuvaavat netto-
kasvua, ja esimerkiksi sote-alojen nykyisista tyon-
tekijoistad noin puolet eliksityy ennen 2030-luvun
puolivlia.
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Kuvio 26. Tybpaikkojen mddrdn kehitys toimialoittain Uudellamaalla nopean kasvun vaihtoehdoissa Vel ja Ve2.
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Kuvio 27. Tyépaikkojen mddrdn kehitys toimialoittain Uudellamaalla hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3.
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4.6 Tyopaikkojen muutos
Uudenmaan alueilla

Tyopaikkaprojektioiden eri vaihtoehtojen valinen
haarukka on varsin suuri kaikilla Uudenmaan
seuduilla. Aikaisemman historian perusteella
tyopaikkakehitys on epavakaampaa ja voimak-
kaammin suhdanteiden mukaan vaihtelevaa kuin
vaestokehitys. Tydpaikkojen alueellisessa sijoittu-
misessa voi tapahtua suuria muutoksia yritysten
kasvun tai toiminnan sijoittamisen suhteen seka
toimipaikkojen lopettamisen tai uusien toimipaik-
kojen perustamisen vuoksi. Ndiden muutosten
ennustaminen on erittdin epdvarmaa.

Koko Uudenmaan tasoiset typaikkaprojektiot
perustuvat kaikissa vaihtoehdoissa teollisuuden
osuuden vahvistumiseen Uudenmaan tuotannossa
ja ty6paikoissa. Teollisuuden kasvu perustuu
vientiin, minka lisdksi oletuksena on, ett3 vihre3
siirtyma ja EU:n tavoite globaalien riippuvuuksien
vahentdmisestd synnyttdd uutta ja korvaavaa
teollisuutta. Yleisesti ottaen vihredn siirtyméan
vaikutukset talouteen ja kokonaistyéllisyyteen on
arvioitu maltillisiksi, mutta paikallisesti vaikutuk-
set voivat mm. toimialarakenteesta ja yritysten
sijoittumispaatoksista riippuen olla huomattavia
(esim. Busk 2023). Projektiovaihtoehdoissa
teollisuuden investointien ja tydpaikkojen sijoittu-
misesta on tehty erilaisia oletuksia.

Keskittyvan kasvun vaihtoehdossa Vel ole-
tetaan, etti teollisuuden kasvu suuntautuu
osaamisintensiiviseen, asiantuntijavaltaiseen
tuotantoon, johon liittyy paljon tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa sek3 erilaisia palveluita. Talléin
suuri osa teollisuuden seka liikke-elédman palvelui-
den ja informaatioalojen kasvusta suuntautuisi
padkaupunkiseudulle. Pddkaupunkiseudulla ja
KUUMA-seudulla tyépaikkojen maara kasvaisi
koko tarkastelujakson ajan. Lansi-Uudellamaalla
tyopaikkojen maaran kasvu taittuisi jo 2030-luvun
lopulla. Itd-Uudellamaalla sitéd vastoin teollisuu-
den vahvistumisen ansiosta tydpaikkojen maara
kasvaisi 2050-luvun loppupuolelle asti.

Laajentuvan kasvun vaihtoehdossa Ve2
oletetaan, ettd teollisuus investoi tuotanto-
kapasiteettiin laaja-alaisesti kaikilla tai ainakin
useilla Uudenmaan alueilla. Investointien tuomat
tydpaikat vetdvat viestdd Uudenmaan alueille,
miké puolestaan generoi paikallisten palveluiden
tyopaikkoja.

Hidastuvan kasvun vaihtoehtoehto Ve3 riittds
padkaupunkiseudulla ylldpitdmaan tycpaikkojen
kasvun jakson loppuun saakka, vaikka kasvu
hidastuukin selvasti 2040-luvulle tultaessa.
KUUMA-seudulla tyopaikkojen maira alkaa laskea
2050-luvulle tultaessa. Lansi- ja Itd-Uudella-
maalla tyopaikkojen maara kaantyy laskuun jo
2030-luvun puolella. Kaiken kaikkiaan investoin-
teja kohdistuu Uudellemaalle vdhemman kuin
nopean kasvun vaihtoehdoissa.

Seuraavassa on esitetty alueittain kuvaajat toteu-
tuneesta tyopaikkakehityksestd ja projektioista
vuoteen 2060 asti. Lisdksi kultakin alueelta on
kuvio ty6paikkojen jakautumisesta toimialoittain
sen projektion osalta, joka osoittaa alueelle voi-
makkainta tydpaikkojen kasvua. Merkittavimmat
erot projektioiden vililld on kuvattu tekstissa.

Koko Uudenmaan tasoiset
tyopaikkaprojektiot
perustuvat kaikissa

vaihtoehdoissa
teollisuuden osuuden
vahvistumiseen
Uudenmaan tuotannossa
ja tyopaikoissa.
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4.6.1 Padkaupunkiseutu

Toimialoista maarillisesti eniten kaikissa

Paskaupunkiseudulla tydpaikkojen mairs kasvaa skenaarioissa kasvavat liike-elaman palvelut,
voimakkaimmin keskittyvin kasvun vaihtoehdossa informaatioalat ja rahoitus seka teollisuuden
Vel, jossa tydpaikkoja on vuoden 2060 lopussa tyopaikat. Nopean kasvun skenaarioissa Vel ja Ve2
yhteensi noin 1,01 miljoonaa. Laajentuvan kasvun madrallinen kasvu on kolmanneksi voimakkainta
skenaariossa Ve2 tydpaikkojen kokonaismairs julkisen hallinnon ja hyvinvointipalveluiden aloilla,
vuonna 2060 on 960 000 ja hidastuvan kasvun hidastuvan kasvun skenaariossa Ve3 kuljetusalan
skenaariossa 890 000. Vuonna 2023 tyépaikkoja tyopaikat kasvavat hieman hallintoa ja sote-
oli paakaupunkiseudulla noin 700 000. palveluita enemman.
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g —\/e2 Laajentuva kasvu
< 800 000
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Kuvio 28. Toteutunut tyépaikkakehitys ja projektiot, pddkaupunkiseutu.

1000000 - W Muut palvelut
[
I Julkinen hallinto ja hyvinvointipalvelut
800000
— M Liike-eldmin palvelut, informaatioalat,
[ ] rahoitus
600000 M Kuljetus
Kauppa seké majoitus- ja ravitsemisala
400000
B Rakentaminen
200000 Teollisuus
— —_— ] — _— Alkutuotanto
0
2023 2030 2040 2050 2060

Kuvio 29. Tyépaikkojen mddrdillinen kehitys toimialoittain, pédkaupunkiseutu (Vel).

Uudenmaan kasvun mahdollisuudet — Uudenmaan vdestd- ja tydpaikkaprojektiot vuoteen 2060



4.6.2 KUUMA-seutu Toimialoista voimakkainta tyopaikkojen maaralli-
nen kasvu on nopean kasvun skenaarioissa Vel ja

KUUMA-seudulla tyépaikkojen masri kasvaa vah- Ve2 liike-elaman palveluiden, informaatioalojen ja
vimmin laajentuvan kasvun vaihtoehdossa Ve2, rahoituksen saralla sek3 teollisuudessa ja julkisessa
missa tyopaikkojen miiri vuoden 2060 lopussa hallinnossa ja hyvinvointipalveluissa. Hidastuvan

on noin 155 000. Keskittyvin kasvun vaihtoehdos- kasvun skenaariossa Ve3 rakentamisen tyopaikat

sa Vel tyopaikkojen mairs vuonna 2060 on 132 kasvavat julkisten palveluiden tyopaikkoja nope-
000 ja hidastuvan kasvun skenaariossa Ve3 noin ammin. Vuoteen 2023 verrattuna vaihtoehdossa

121 000. Vuonna 2023 KUUMA-seudun kunnissa Ve3 ty6paikkojen maard vahenee kaupassa seka

oli kaikkiaan 105 000 ty&paikkaa. majoitus- ja ravitsemisalalla, julkisessa hallinnossa ja

sote-palveluissa seki alkutuotannossa.
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Kuvio 30. Toteutunut tyépaikkakehitys ja projektiot, KUUMA-seutu.
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Kuvio 31. Tyépaikkojen médirdllinen kehitys toimialoittain, KUUMA-seutu (Ve2).
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4.6.3 Liansi-Uusimaa

Lansi-Uudellamaalla tydpaikkojen m&&ra kasvaa

ainoastaan laajentuvan kasvun vaihtoehdossa Ve2.

Tassa vaihtoehdossa tydpaikkojen méara vuonna
2060 on yhteensa 45 000. Keskittyvan kasvun
vaihtoehdossa tyopaikkoja on jakson lopussa

30 000 ja hidastuvan kasvun vaihtoehdossa vain
27 000. Vuonna 2023 Linsi-Uudellamaalla oli
33 000 tyopaikkaa.
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Maésrillisesti eniten kasvavat teollisuuden tyopai-
kat kaikissa projektiovaihtoehdoissa. Vaihtoehdossa
Ve2 seuraavaksi eniten kasvavat liike-elaman palve-
luiden, informaatioalojen ja rahoituksen ty&paikat
sek3 julkinen hallinto ja sote-ala. Kahdessa muussa
projektiovaihtoehdossa kasvu kohdistuu n3ita
enemman muihin palveluihin ja rakentamiseen.
Keskittyvan kasvun skenaariossa Vel ja hidastuvan
kasvun skenaariossa Ve3 tyopaikat vahenevit
eniten kaupassa sekd majoitus ja ravitsemisalalla,
julkisessa hallinnossa ja sote-palveluissa sek&
like-eldmanpalveluiden ym. alalla.

= \/e1 Keskittyvi kasvu
==\/e2 Laajentuva kasvu
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Kuvio 32. Toteutunut tyépaikkakehitys ja projektiot, Lénsi-Uusimaa.
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Kuvio 33. Tyépaikkojen miidiréllinen kehitys toimialoittain, Lénsi-Uusimaa (Ve2).

Uudenmaan kasvun mahdollisuudet — Uudenmaan vdestd- ja tydpaikkaprojektiot vuoteen 2060



4.6.4 Ita-Uusimaa Voimakkain maarallinen kasvu kohdistuu kaikissa
projektioissa teollisuuteen. Vaihtoehdossa Ve2

Ita-Uudellamaalla voimakkainta tyopaikkakasvua seuraavaksi eniten kasvavat liike-eldmin pal-
osoittavassa laajentuvan kasvun vaihtoehdossa veluiden ja info- ja rahoitusalan tydpaikat seké
Ve2 tydpaikkojen mdard vuonna 2060 on noin julkinen hallinto ja sote-palvelut. Keskittyvin

41 000. Keskittyvdn kasvun vaihtoehdossa Vel kasvun vaihtoehdossa Vel kasvua kohdistuu niin
ty6paikkoja on tarkastelujakson lopussa 33 000 ikaan liike-eliman ym. palveluihin ja lisgksi muihin
ja hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3 noin palveluihin. Hidastuvan kasvun vaihtoehdossa Ve3
29 000. Vuonna 2023 Ité-Uudenmaan kunnissa teollisuuden jalkeen suurin kasvu kohdistuu ra-
oli yhteensd 29 000 tydpaikkaa. kentamiseen ja muihin palveluihin. Vaihtoehdoissa

Vel ja Ve3 tydpaikkojen maara vihenee eniten
kaupassa sekd majoitus- ja ravitsemispalveluissa
sekd julkisen hallinnon ja sote-palveluiden alalla.
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Kuvio 34. Toteutunut tyépaikkakehitys ja projektiot, Itd-Uusimaa.
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Kuvio 35. Tyépaikkojen mididrdllinen kehitys toimialoittain, Itd-Uusimaa (Ve2).
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4.7 Vihrean siirtyman
vaikutuksia Uudenmaan
aluetalouteen ja tyodllisyyteen

Uudenmaan liitto haluaa olla edelldkévija vihredn
ja puhtaan siirtyman edistdjana sekd kansallisesti,
ettd kansainvilisesti. Liitossa tydstetyn méaa-
ritelman mukaan vihred ja puhdas siirtyma on
valttdmaton muutos kohti ekologisesti kestavas
taloutta ja elinvoimaa. Kestévi talous perustuu
vahahiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin ja
luonnonvarojen kestédvaan kayttoon. Siirtyma
mahdollistaa hiilineutraalin yhteiskunnan raken-
tumisen, parantaa ekologista tasapainoa, hillitsee
ilmastonmuutosta sek3 edistii silhen sopeutumis-
ta, seki turvaa tulevaisuuden elinmahdollisuuksia.
Puhdas energia on tiivis osa siirtymaa. Fossiilisten
polttoaineiden korvaaminen puhtailla energia-
ratkaisuilla on keskeinen tavoite siirtymassa.
Uudellamaalla vihredssé ja puhtaassa siirtyméassa
painottuvat innovaatiot, resurssiviisaus, luonnon
ja ympéristén asettamat rajat, kestéavan liikenteen,
logistiikan ja infrastruktuurin kehittdminen seka
oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen hyvaksyttavyys.
Muutokseen kannustavat EU-tason saantely, kan-
sainviliset ja kansalliset ilmastotavoitteet, seka
Uudenmaan maakunnallinen tavoite saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa.

Vihred ja puhdas
siirtyma on
valttamdton muutos
kohti ekologisesti
kestdvdd taloutta ja
elinvoimaa.

Erilaisissa selvityksissd on pyritty tunnistamaan
Suomen vahvuuksia vihredn siirtyman tavoittei-
den nikokulmasta. Valtioneuvoston asettama
vihredn siirtymaén rahoituksen tyéryhma maaritteli
vuonna 2022, etti investointien kannalta tar-
keimmat kestavyysmurroksen osa-alueet ovat
energiajdrjestelman murros, kasvihuonepiistojs
leikkaavien kestivien tuotantomenetelmien kehit-
taminen, rakentamisen ja lilkkenteen uudistukset,
ruokajirjestelman ja maankayttosektorin ratkaisut
sekd siirtyminen hiilineutraaliin kiertotalouteen.
Vihrean siirtyman potentiaalin tdysimaardinen
hyodyntaminen edellyttds lisdksi, ettd investoinnit
tuottavat mahdollisimman suuria kerroinvaikutuk-
sia talouden kasvuun, tyéllisyyteen, tuottavuu-
teen ja kilpailukykyyn. (VN 2022.)

Kattavaa tutkimusta vihre&n siirtymén talous-
vaikutuksista on vaikeaa tehdé ilmién moniulot-
teisuuden takia. Suunnitteilla olevista vihreén
siirtyman investoinneista tehdyn selvityksen
(Gaia 2024) mukaan Suomeen kohdistuvista
tyollisyysvaikutuksista noin kaksi viidesosaa tulisi
investointiajalta ja kolme viidesosaa olisi kdytén
aikaisia vaikutuksia. Investointiajan vaikutukset
kohdistuvat intensiivisesti lyhyelld ajanjaksolle,
kun taas kéyton ajalta vaikutuksia syntyy pit-
kan ajan kuluessa. Edelld mainitun selvityksen
mukaan esimerkiksi vety-, akkuteknologia- ja
biojalostamohankkeissa vaikutus bruttokansan-
tuotteeseen olisi 30 vuoden aikajanteelld noin
3—-4-kertainen suhteessa ilmoitetun investoinnin
kokoon. Sitd vastoin tuuli- ja aurinkovoimassa
suorat bkt-vaikutukset olisivat arvion mukaan
selvasti pienemmaét. Tuloksissa nakyy mm.
hankkeiden kotimaisuusaste ja vientipotentiaali.
Selvityksessé kuitenkin todetaan, ettd hankkeita
ei voida arvioida vain irrallaan toisistaan, sill3 kyse
on laajemmista arvoketjuista. Erityisesti séhkon
tuotantoinvestoinneilla on heijastevaikutuksia
talouteen myds muiden hankkeiden kautta, jotka
jadvat toteutumatta ilman riittavas sihko- ja
sdhkonsiirtokapasiteettia.

Vihreadn siirtyman vaikutuksia tydmarkkinoille ja
ammattirakenteeseen on arvioitu valtioneuvoston
selvityksess3 vuodelta 2023 (Busk ym. 2023).
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Selvityksessa vihredn siirtyméan kannalta keskeisiin
toimialoihin lasketaan "erityisesti paastéintensiivi-
set alat seka toimialat, jotka pystyvét tarjoamaan
padstovahennysratkaisuja muiden toimialojen tar-
peisiin” (mt. 19). N&in ollen "vilittdmasti vihresian
siirtymain kytkeytyvia toimialoja” ovat energia,
liikenne, valmistava teollisuus seki teknologia-
teollisuus. Myds téssa selvityksessa todetaan,
ettd vihres siirtyma koskee kokonaisia arvoketjuja,
jolloin sen vaikutukset koskettavat likipitden
kaikkia toimialoja. Lisdksi teknologiamurroksen
kautta vihred siirtyma ja digitalisaatio vaikuttavat
vahvasti toisiinsa.

Vihres siirtymé edellyttds teknologisia uudistuk-
sia, joista suuri osa perustuu digitaalisiin ratkaisui-
hin, tekodly mukaan lukien. Teknologisen kehi-
tyksen seurauksena osa nykyisista tyopaikoista ja
ammattiryhmista haviaa, ja uusia tydpaikkoja ja
toimenkuvia syntyy tilalle. Tastéd johtuen vihredn
siirtyman vaikutukset kokonaisty6llisyyteen on

arvioitu maltillisiksi. Sitd vastoin paikallisesti

tai alueellisesti vaikutukset voivat olla merkit-
tavid. Tahan vaikuttaa alueen toimialarakenne.
Suomessa tyopaikkojen kasvua on ennakoitu
energiatuotantoon (uusiutuvan energian tuotanto,
sahkon siirto ja jakelu) sek biojaloste-, metalli- ja
elektroniikkateollisuuteen sekd palveluvientiin.
Ammattien tasolla on arvioitu, ett3 vihreidn
siirtyman valitén positiivinen tyéllisyysvaikutus
kohdistuu voimakkaimmin korkean ja keskitason
osaamisen tehtéaviin. Silti vihred siirtyma kasvattaa
tyon kysyntda my6s manuaalisen tyon ja mata-
lamman osaamistason ammateissa. (Busk 2023.)
Selvityksessa ns. vihredt ammatit — ammatit,
joiden kysynti lisdantyy vihredn siirtyman myo6ts
— on jaettu tehtdvisisiltdjen ja niiden vaatiman
osaamisen perusteella uusiin ammatteihin seka
olemassa oleviin ammatteihin. Olemassa olevista
ammateista osa vaatii uusia taitoja, mutta osassa
ammateista my0s tehtavasisallot ssilyvat padosin
ennallaan.

Taulukko 6. Vihreiden ammattien kolme kategoriaa. (Busk ym. 2023.)

Kategoria Kuvaus

Esimerkkeji

Olemassa olevat,
vihrein kasvavan
kysynnin ammatit

Tehtévisisillot ssilyvat padosin

siirtymaa, mutta eivat itsessaan
pida sisalldén vihreita tehtévia.

samoina. Teht&vit tukevat vihreds

Rahdinkésittelijat, varastotyontekijat,
rakennussihkoasentajat, konepaja- ja
metallituotteiden kokoonpanijat, teollisuuden
tuotantojohtajat kemianteollisuuden
prosessityontekijat ym.

Olemassa olevat,
vihreit kehittyvit
ammatit

kehittdmists vihredn siirtymin
myota.

Tehtévisisilto ja taidot vaativat

Talonrakennuksen arkkitehdit, kuorma-
auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat,
rakennustoiminnan tuotantojohtajat,
sdhkotekniikan erityisasiantuntijat, myynti- ja
markkinointijohtajat

Vihreit uudet ja
nousevat ammatit

Tehtévig, jotka syntyvat
edistdmain vihredn talouden
kehitysta.

Hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen
erityisasian-tuntijat, konetekniikan asiantuntijat
ja erityisasian-tuntijat, maa- ja vesirakentamisen
erityisasiantuntijat, ympariston- ja
luonnonsuojelun erityisasiantuntijat
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Uudenmaan maakunta pyrkii olemaan vihrein
siirtyman edelldkavija. Maakunnassa on aloitettu
vihredn siirtyman VISIO-vaihemaakuntakaavan
laatiminen tavoitteena sujuvoittaa vihredn
siirtyman hankkeiden toteutusta Uudellamaalla.
Vaihemaakuntakaavan valmistelun yhteydessa
laaditussa selvityksessi (Ramboll 2024) pai-
nopiste on hankkeissa, joilla on potentiaalia
vahvistaa maakunnan roolia vihreidn siirtyman
edistdmisessd oman maakunnan ja kansallisen
tason lisdksi koko Euroopan tasolla ja globaalisti.
Selvityksen mukaan vihredn siirtyman toiminnoille
ihanteellisia ovat sijainnit logististen yhteyksien,
energiasiirtoverkkojen ja korkean osaamisen
tyovoimakeskittymien risteyskohdissa. Logistisesti
ja energiaverkostojen nikdkulmasta rannikon
satama-alueilla sek3 lantisells, pohjoisella ja itéi-
selld Uudellamaalla on mahdollisuuksia erilaisille
teollisuuden ja kiertotalouden hankkeille:

e Satama-alueet ovat kuljetusten ndkokulmasta
potentiaalisia esim. vetyteollisuudelle,
raskaalle teollisuudelle (esim. vihred teris,

akkuteollisuus, komponenttivalmistus) seka
tietyille kiertotalouden aloille (esim. akkujen
kierratys);

Lantiselld Uudellamaalla on monipuoliset
logistiikan verkostot (ml. Inkoon satama-alue,
vt 25:n ja kt 51:n liittymaalueet) sek erittédin
laaja kantaverkon kattavuus.

Itdiselld Uudellamaalla on suotuisia
sijaintikohteita mm. vety- ja akkuteollisuudelle
seké kiertotaloudelle seki useita logistisia ja
energiaan liittyviad verkostoja.

Paskaupunkiseudulla ja KUUMA-seudulla
potentiaalia tuovat Vuosaaren sataman ja
vt 3:n ja vt 4:n kehityskaytavien ja uutena
potentiaalina keh3 IV:n logistiikkaverkostot
seka kiertotalousmahdollisuudet Helsinki-
Vantaan lentokentén varrella.

Tall3 hetkelld Uudellamaalla on useita vireill3
olevia hankkeita. Elinkeinoeldmin keskusliiton
dataikkunassa investoinnit jakautuvat
alueittain alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko 7. Vihredn siirtymén hankkeet Uudellamaalla alueittain EK:n dataikkunassa” (EK 2025).

Ilmoitettujen Kiynnistetyt ja
Merkittavimmait Hankkeet | investointien arvo paitetyt investoinnit
Alue teemat yht. yhteensi yhteensi
PKS Vety, hiilidioksidin 46 kpl 29 mrd € 1,5 mrd €
talteenotto, (29 hanketta) (21 hanketta)
energiahankkeet?®,
kiertotalous
KUUMA-seutu | Datakeskus, logistiikka, | 41kpl 34 mrd € 1,3 mrd €
vety, ydinvoima (18 hanketta) (12 hanketta)
Lansi-Uusimaa | Metallien valmistus, 13 kpl 41 mrd € 40 M€
aurinkovoima, (6 hanketta) (4 hanketta)
fossiilisten
korvaaminen, biokaasu
Itd-Uusimaa Fossiilisten 24 kpl 43 mrd € 230 M€
korvaaminen, (15 hanketta) (10 hanketta)
ydinvoima, vety,
kiertotalous

7 EK:n dataikkunaan (https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/) kerdtdcdn yritysten vihreiden investointien hankeaihioita teknologioittain,
paikkakunnittain ja hankkeen vaiheen mukaisesti. Tiedot ovat suuntaa-antavia. Kuka tahansa voi ehdottaa uuden hankkeen liséiémisté ikkunaan. Arvio
investoinnin arvosta on ilmoitettu vain osasta hankkeita. Dataikkunaan kerdtéén arvioita myés hankkeiden tuomista tyépaikoista, mutta tietoa ei eritellc
rakennusvaiheen ja kdyténaikaisiin tyépaikkoihin.

8 Pddkaupunkiseudun energiahankkeet liittyvit hukkaldmpéén, limmitykseen, lampépumppuihin, energiavarastoihin ja bioenergiaan.
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Suurimmat yksittdiset hankkeet ovat Lansi-
Uudellamaalla Inkooseen suunniteltu terastehdas
ja Itd-Uudellamaalla Porvoon 6ljynjalostamon
uudistusohjelma. Kaikkien tiedossa olevien
esiselvitys-, suunnittelu- tai toteutusvaiheessa
olevien investointien yhteenlaskettu arvo on noin
15 miljardia euroa, noin 5 % maan kaikista vireilld
olevista hankkeista. Suurin osa hankkeista on kui-
tenkin toistaiseksi esiselvitys- tai suunnitteluvai-
heessa. Kaynnistysvaiheessa olevia tai vdhintdan
investointipdatoksen saaneita hankkeita on koko
maakunnassa 3 mrd € arvosta (10 % ao. vaiheiden
hankkeista koko maassa), eniten padkaupunki-
seudulla ja KUUMA-seudulla.

Euroméériisesti tarkasteltuna It3- ja Lansi-
Uudellamaalla ilmoitettujen investointien arvo

on noin kolmanneksen korkeampi kuin KUUMA-
seudulla ja padkaupunkiseudulla. KUUMA-
kunnissa ja paakaupunkiseudun kaupungeissa
vireilld olevia hankkeita on kuitenkin lukumaa-
raisesti selvasti enemman. Lansi-Uusimaalla
ilmoitettujen investointien arvo muodostuu lihes
yksin Inkoon vetytehdashankkeesta, ja my6s
[td-Uudellamaalla Nesteen ja Fortumin yksittéisilla
hankkeilla on kokonaisuuden kannalta huomatta-
va merkitys. Esiselvitys- ja suunnitteluvaiheessa
olevien hankkeiden toteutumiseen liittyy suurta
epavarmuutta. Alueellisesta ndkdkulmasta suuri
maara pienempia hankkeita takaa, ettd ainakin osa
hankkeista etenee kdynnistysvaiheeseen. Myds
Uudellamaalla jo toimivien energia- ym. alojen
yritysten hankkeet etenevit muita suuremmalla
varmuudella. Erityisesti ulkomaisten sijoittajien
hankkeilla on useita vaihtoehtoisia sijoittumis-
maita ja -alueita, jotka kilpailevat samoista hank-
keista. Hankkeiden omistajat kilpailuttavat maita,
maakuntia ja kuntia investointipa&dtoksia tehtdes-
sd, ja on todenn&kdistd, ettd osa naistd hankkeista
ei toteudu ainakaan lyhyelld aikavalills.

Yksittdisten hankkeiden lisdksi vihre3 siirtyméa
vaikuttaa Uudenmaan tydpaikkoihin ns. osaamis-
intensiivisten palveluiden ja teollisuusalojen
vilitykselld. Osaamisintensiivisiin palveluihin
kuuluvat mm. rahoitus- ja vakuutustoiminta, infor-
maatio ja viestintd sekd ammatillinen, tieteellinen

Tiedossa olevien
esiselvitys-, suunnittelu-
tai toteutusvaiheessa
olevien investointien
yhteenlaskettu arvo

on noin 15 miljardia
euroa, noin 5 % maan
kaikista vireilla olevista
hankkeista.

ja tekninen toiminta. Nit3 palveluita hyddyntévit
erilaiset yritykset ympéri Suomen, ja palveluita
kaytetddn myos vihredn siirtymian hankkeiden
suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyton aikaisiin
toimintoihin. Sdhko- ja elektroniikkateollisuus
sek3 kemianteollisuus puolestaan edustavat
Uudellemaalle vahvasti keskittynyttid osaamisin-
tensiivista teollisuusalaa, jonka piirissa tuotetaan
monia vihredn siirtyman kannalta olennaisia
teknologisia innovaatioita.

Hiilidioksidipaastojen tutkimuksessa erotetaan toi-
sistaan tuotannon hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki.
Hiilijalanjalki koskee tuotteen tai palvelun omia
kasvihuonekaasupaastoja. Hiilikddenjalki taas tar-
koittaa niitd myonteisid ilmastovaikutuksia, joita
syntyy, kun yritykset pystyvat omilla tuotteillaan
ja palveluillaan pienentdmaan asiakkaidensa hiili-
dioksidipaastsja (Pajula ym. 2018). Hiilikiadenjalki-
vaikutuksia saadaan aikaan kehittamalld olemassa
olevia tuotteita tai palveluita paremmiksi tai luo-
malla uusia tapoja tuottaa myénteinen vaikutus.
Suomessa tapahtuvan tuotannon hiilijalanjalkes
voidaan alentaa investoimalla vahidpaastoiseen tai
padstottomaan tuotantoon Suomessa. Globaalisti
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vield suurempi vaikutus saadaan kasvattamalla
puhtaiden ratkaisujen vientid Suomesta muihin
maihin eli nostamalla Suomen hiilikidenjilkes
viennin kautta. Vuonna 2023 tehdyn selvityksen
(Vasara ym. 2023) mukaan Suomen viennin
aikaansaamat paastovahennykset ylittavat jo nyt
Suomessa syntyvit kansalliset pdastst. Suomella
on osaamista ja potentiaalia kasvattaa merkitta-
vasti hiilikddenjilkea viennilld. Uudellamaalla on
keskeinen rooli positiivisia kddenjalkivaikutuksia
aikaansaavien ratkaisujen kehittdmisess3 seki
tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan ett3 tuotan-
non osalla.

Uudellamaalla toimii

paljon eri toimialojen
yrityksid, joilla on vahva
potentiaali kasvattaa

sekd kansainviilistad

vientid ettd kotimaista
myyntid merkittdvddn
hiilikadenjédlkeen perustuvilla
tuotteilla ja palveluilla.

Uudellamaalla toimii paljon eri toimialojen yri-
tyksid, joilla on vahva potentiaali kasvattaa seka
kansainvilistd vientia ettd kotimaista myynti3
merkittavaan hiilikidenjilkeen perustuvilla
tuotteilla ja palveluilla. Vientivetoisen teollisuu-
den ja sitd tukevien palveluiden kasvu edellyttss
investointeja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
sek3 aineelliseen pddomaan, kuten koneisiin ja
Laitteisiin sekd tuotantorakennuksiin. Parantuva
kilpailukyky ja tuottavuus mahdollistavat seka
tavara- ett3 palveluviennin kasvun. Koska vihre3
siirtyma etenee yksittdisten hankkeiden sijasta
arvoketjujen varassa, onnistunut vihre siirtyma
vaatii alueiden vilist3 yhteistyotd. Tassa Uuden-
maan vahvuuksia ovat sen alueiden erilaiset
profiilit:

e Piaskaupunkiseudun vahvuuksia ovat TKI-
toiminta, osaamisintensiiviset palvelut ja
ekosysteemit sekd energiantuotanto.

¢ KUUMA-seudulla painottuvat teollinen
tuotanto, logistiikka ja padkaupunkiseudun
l3heisyydest3 saatavat edut.

e Lénsi- ja Itd-Uudellamaalla rantavydhykkeen
satamat ovat merkittdva vetovoimatekijs,
samoin alueen vahva teollinen historia, joka
luo polkuriippuvuuden kautta vahvan pohjan
teollisille vihredn siirtymien investoinneille.

Investointien volyymia, ajoitusta ja sijoittumista
on kuitenkin erittdin vaikea ennustaa. Sen vuoksi
tédssd selvityksessd vdesto- ja tyopaikkaprojektiot
eivat perustu arvioihin erilaisten investointien
toteutumisesta. Kesken&én erilaiset projektio-
vaihtoehdot kuitenkin tarjoavat ikkunan erilaisiin
vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin, joiden toteu-
tumisessa vihreall3 siirtymalla ja sitd tukevien
hankkeiden sijoittumisella maakunnan eri alueille
on keskeinen rooli.
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5.Vetovoiman valtit ja
varautumisen keinot -
kooste hankkeen tyopajojen

tuloksista

Hankkeen kuluessa kuntien ja keskeisten sidos-
ryhmien edustajille jarjestettiin kolme temaattista
tyopajaa. Ty6pajoissa esiteltiin hankkeen edisty-
mist3 ja keskusteltiin aluetalouden seki vaestén
ja tyopaikkojen kehityksesta kuntien nakokul-
masta. TySpajojen keskeisintd sisilt6s oli kerata
nakemyksia kuntien ja maakunnan keinoista
varautua tulevaisuuden mahdollisiin kehityskul-
kuihin ja omalta osaltaan edesauttaa toivottujen
tulevaisuuden vaihtoehtojen toteutumista.

51 Alueellinen kilpailukyky
ja vetovoima

Hankkeen ensimmiisessi tyopajassa haettiin
vastauksia kysymykseen, mika tekee Uudenmaan
alueista yrityksille houkuttelevan ja vetovoimai-
sen sijoittumispaikan?

Alueellisella kilpailukyvyll tarkoitetaan alueen
kykya tarjota yrityksille ja asukkaille houkutteleva
ja kestidva ympéristo asumiseen ja tydskentelyyn.
Kilpailukyvyn osatekijéitd ovat mm. inhimillinen
padoma, innovatiivisuus, kasautumisedut seki
saavutettavuus.

Ty6skentely tapahtui pienryhmiss3 alueittain ja
siind haettiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

¢ Miksi yritykset haluavat sijoittua alueelle?

e Mitd inhimillisid resursseja alueella on?

e Mitk3 ovat alueen infrastruktuurin
vahvuuksia?

e Mita yritysten innovatiivisuutta ja
suorituskykya vahvistavia tekijoitd alueella on
tarjota?

511 Piidkaupunkiseutu

Paskaupunkiseudulla ovat kaikki keskeiset alu-
eellisen vetovoiman valtit yritysten ja vieston
houkuttelemiseksi. Olennaisia vahvuuksia ovat
positiivisena jatkuva vdestonkasvu, hyva saavu-
tettavuus (sisdinen ja ulkoinen, kotimainen ja
kansainvilinen, raideliikenteen kehityshankkeet),
osaavan ty6voiman saatavuus, tyémarkkinoiden
dynaamisuus ja monipuolisuus sek3 asuinympa-
ristdn laatu (kulttuuri, luonto, kahvilat, palvelut,
harrastukset kaikki ldhelld, myds turvallisuus; ei
riskid peruspalveluiden menettimisests)

Suomen mittakaavassa pk-seudulla on "leveit
markkinat”: paljon tydvoimaa, josta voi l6ytai
sopivan tyontekijdn ja palveluyrityksille paljon
asiakkaita. Laajan ja monipuolisen tyémarkkinan
ansiosta perheen kaikkien tydikaisten on mahdol-
lista loytad alueelta itselleen sopivaa tyota.

Kasautuminen ja sen mahdollistamat verkostot,
ekosysteemit ja vuorovaikutus ovat yritystoimin-
nan ndkdkulmasta pk-seudun vahva etu; pk-
seudulla on vahva yritysperinne ja olemassa oleva
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yrityskanta, jonka yrityksilld on alueelle pitk&t
siteet (esim. ABB). Myos tydpaikka-alueiden
monipuolisuus (hybridimiisyys) on etu.

Kasautumiseen liittyy omat haasteensa, esim.
ruuhkat, tilan puute, mahdollisuudet tilaa vaati-
vien toimintojen sijoittumiseen; asumisen hinta;
yksinasuminen, yksinaisyys ja mielenterveyden
ongelmat. Asuntotuotannon riittdmattémyys on
padkaupunkiseudulla selked uhka.

Etdtyon yleistyttyd tarvitaan kohtaamisen tiloja,
jotka edistavit seka yritysten asiaa ettd tyovoi-
man viihtymistd ja pk-seudulla n3ita on lyhyiden
vilimatkojen passsa (kahviloita, ravintoloita,
tapahtumatiloja, harrastuksia, aktiviteetteja).

Vieston ikddntyminen vaivaa my6s pk-seutua
ja vaikuttaa tyollisten maaradan ja erityisesti
sote-sektoriin, mutta toisaalta ikdantyva viesto
muodostaa tietynlaisille yrityksille kasvavan ja
houkuttelevan markkinan.

Ilmastonmuutos ja ekologiset kriisit ovat uhkia,
joiden vaikutukset talouteen ja kasvuun ovat
vaikeasti ennakoitavissa. Osataanko niihin varau-
tua ja torjutaanko niité riittavasti?

Tekoilyn kehitys tuo uutta ja innovatiivista, mut-
ta voi toisaalta voi vieda tyopaikkoja pk-seudun
vahvoilta tietotygaloilta.

Padkaupunkiseudun kansainvilinen
kilpailukyky

Padkaupunkiseudulla on Suomen mittakaavas-

sa vahvat kansainviliset yhteydet (satamat,
lentokentt) ja tulevaisuudessa Rail Baltica seki
mahdollisesti Tallinna-tunneli sen jatkeena avaa-
vat uusia yhteyksid Manner-Eurooppaan. Hyvit
kansainviliset yhteydet edesauttavat kansainvalis-
ten investointien houkuttelua alueelle.

Lisddntyvd maahanmuuttajataustainen viesto
on vahvuus, joka tuo kontakteja muualle maail-
maan, lis33 luovuutta, innovaatiopotentiaalia ja

siten tuottavuutta, myds yritysmydnteisyytta ja
tyopaikkoja. Maahanmuuton myénteisten vaiku-
tusten kannalta ulkomaalaistaustaisen vdestén
integroituminen, segregaation ehkaisy ja tyollisty-
minen ovat avainkysymyksia.

Paskaupunkiseudun (ja koko Suomen) sdilyminen
houkuttelevana muuttokohteena myos tule-
vaisuudessa edellyttdd Suomen talouskasvun
elpymista — jos padkaupunkiseudun elintaso jaa
kansainvilisistd verrokeista, kansainviliset osaajat
suuntaavat muualle. Maahanmuuttajien asemaa
heikentdvit poliittiset pdatokset, esim. nk. kolmen
kuukauden s3didnts, lisddvat ennakoimattomuutta.

Kansainvilisen tason kilpailu on kovaa - riitt3-
vitko padkaupunkiseudun vahvuudet myos ta-
han? Esim. TKl-rahoituksen osuudessa ja yritysten
yhteistydssa pk-seudulla on parantamisen varaa.
Verrokkianalyysia tarvitaan esim. sithen, mihin
uudet yritykset syntyvat kansainvilisilld verrok-
kialueilla (Tukholma, Tallinna). Kansainvailisesti
padkaupunkiseudulla on hyva maine turvallisena
ja vakaana yhteiskuntana, mutta talld hetkelld
pk-seudun kilpailukyky& heikentda Vendjan tilanne
(erit. tapahtuma- ja matkailualat).

Positiivista aluemarkkinointia tarvitaan, mutta
kotimainen kilpailu kuntien ja yritysten vililla
vie turhaan resursseja. Kasvukolmion viliset
yhteydet ovat tiivistyneet ja keskukset ovat
kasvaneet ldhemmaéksi toisiaan mm. liikenteellis-
ten yhteyksien parantumisen ansiosta. Ty&ssa-
kdyntialueen laajeneminen parantaa tyévoiman
saatavuutta.

51.2 KUUMA-seutu

KUUMA-seutu on heterogeeninen kokonaisuus.
Alueen kunnilla on erilaisia vahvuuksia, ja esimer-
kiksi tonttitarjonta ei ole jakautunut tasaisesti
kuntien valilld. Monipuolisuus on kuitenkin myds
KUUMA-seudun vahvuus: yrityksille on tilaa sijoit-
tua l3helld pk-seutua mutta halvemmilla tontti- ja
tilakustannuksilla.
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Alueen sijainti keskeisten valtakunnallisten
lilkenteen risteyskohtien ja viylidverkoston
keskellid on kotimaisittain hyvin saavutettava
sekd tyovoiman etta logistiikan nakckulmasta, ja
liikenteen sdhkoistyminen ja alenevat kayttokus-
tannukset parantavat saavutettavuutta entises-
td3n — toisaalta alueen poikittaisyhteyksissa on
edelleen puutteita. Alueen ldhimarkkinat ovat
Suomen mittakaavassa suuret, ja tydntekijoille on
tarjota kohtuuhintaista asumista verrattain lihel-
td tydpaikkoja (ml. pk-seudun tydpaikka-alueet).

Koulutuksen vahvuutena ovat osaamiskeskit-
tymat, ekosysteemit ja raatalsidyt ratkaisut

— nama tukevat myds vihredn siirtyman vaatimaa
osaamista.

Koko Suomen tasolla uhkia ovat julkisen talouden
kantokyvyn rajat, alueelliset tulonsiirrot, maahan-
muuton varassa oleva hiipuva viestokehitys, ylei-
nen deindustrialisaatio, toteutuvien investointien
vihdisyys ja niiden rahoitettavuus sek saantelyn
kehityksen vaikea ennakoitavuus.

Kansainviliselti tasolta KUUMAnN kilpailukykyé
uhkaavat vaikeasti ennakoitava maailmantilanne
(rahoitus, ilmastonmuutos, EU-lains3adantd) ja
Keski-Euroopan vetovoimaiset ja kiinnostavat ver-
rokkialueet. Kansainvilisesti seudulla (kuten koko
Suomessa) on poliittisesti vakaat olosuhteet, mut-
ta huoltovarmuus (esim. paikallinen energiatuo-
tanto) nousee esiin uutena epavarmuustekijana.

5.1.3 Ita- ja Lansi-Uusimaa

Itid- ja Lansi-Uusimaa ovat hyvin erilaisia ja my6s
kunnat niiden sisalld poikkeavat toisistaan — kaikil-
la n3illd on omanlaisensa vetovoimatekijat. Id&ssa
alueen "dynamo” on Porvoo, jonka ympirille
kasvu keskittyy monessa mielessd. Lannessa
toiminnot ja vetovoimatekijit ovat enemman
"hajallaan”.

Seka Ita- ettd Lansi-Uudellamaalla on tiettyja
teollisuuskeskittymii, joiden ymparille on
keskittynyt paljon "positiivista kasvun kierretts”

Matkailun ja asumisen
vetovoimatekijoitd ovat
kylémadisyys ja laajat
virkistdytymispalvelut, mm.
Porvoolla ja Hangolla on
perinteikés vahva imago.

synnyttavaa toimintaa, esim. Id&ssa Kilpilahden
alue, joka edelleen vetdi paljon alihankintayrityk-
sid, tydvoimaa ja inhimillistd pddomaa puoleensa.

Alueelle on mahdollista sijoittaa tilaa vaativia,
melua ja muita ympiéristohaittoja aiheuttavia
toimintoja, jotka eivit mahdu pddkaupunkiseu-
dulle. Haasteina tissé ovat yksityinen maan-
omistus, maankayttosopimukset ja maank&yton
kokonaisrakenne sekd hankkeiden sovittaminen
yhteen ymparistokysymysten ja asuinympéristdjen
viihtyisyyden kanssa.

Saavutettavuus ndhdaan koko Suomen mittakaa-
vassa sek3 iddn ett3 ldnnen etuna muun muassa
Helsinki-Vantaan lentokentt&dalueen ldheisyyden
vuoksi. Kansainvilisen saavutettavuuden niko-
kulmasta erityisesti satamat ovat avainasemassa.
Linnen osalta tirkeitd ovat nykyinen seka
mahdollinen tuleva ratayhteys seka Turun
moottoritie.

Sijainti pk-seudun liheisyydessi on vahvuus, silld
alueelta siteilee paljon "hyvds” mm. maakunnan
reuna-alueille (tydpaikat asukkaille, tyévoima
reuna-alueiden omille yrityksille, muut kasautu-
mishyodyt jne). Kaikilta osin padkaupunkiseudun
vaikutus ei ulotu ulommalle maakuntaan ja
padkaupunkiseudulle keskittyvilld kasvulla voi
olla reuna-alueilla myds negatiivisia vaikutuksia
mm. muuttoliikkeen osalta.
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Liikenneverkon osalta yhteisty6 valtion kans-
sa on avainasemassa. Talld hetkell valtion
investointipdatosten viipyminen hidastaa tarkei-
den liikennehankkeiden (esim. vt 51 parantami-
nen) toteutumista. Rataverkon kehittdminen on
Suomessa Ruotsiin verrattuna sekavaa, tarvitaan
vahvempaa yhteisti visiota (esim. Rantaradan
kehittdminen Lénsiradan rinnalla).

Matkailun ja asumisen vetovoimatekijoita ovat
kylamadisyys ja laajat virkistdytymispalvelut, mm.

Porvoolla ja Hangolla on perinteikés vahva imago.

Se, etti "kaikki tuntevat kaikki", helpottaa arjen
sujuvuutta. Pienten kuntien elinvoiman siilyt-
timiseen ja viestokehitykseen (nuoret ikiluokat
vihenevit, vanhusviesto lisddntyy, tyoikdinen
viestd vihenee) liittyy kuitenkin negatiivisen
kasvun kierteen uhka. Uusilla investoinneilla olisi
tdhan merkittava positiivinen vaikutus, mutta
heikkenevi viestokehitys on realiteetti, johon
on haettava ratkaisuja eri nakékulmista.

Uhkana alueilla on myds nykyinen teollisuuden
rakennemuutos, joka nyt jo vahentanyt alueella
tyollisyytta. Toisaalta rakennemuutos tarjoaa
myds mahdollisuuksia etenkin vihrein siirtyman
nakokulmasta.

5.2 Vihrean siirtyman
vetovoimatekijat Uudenmaan
alueilla

Ensimmaéisen tydpajan toinen teema kisitteli
Uudenmaan kilpailukykya nimenomaan vihreén
siirtyman investointien ndkdkulmasta. Taltsd
osin tydpajassa haettiin vastauksia seuraaviin
kysymyksiin:

e Mika tekee alueesta vetovoimaisen kohteen
vihredn siirtyman investoinneille?

e Mink&laisille vihredn siirtyman investoinneille
juuri tdman alueen vetovoimatekijit ovat
houkuttelevia?

e Miten vihre&n siirtymén investoinnit voivat
vahvistaa alueen kilpailukykya?

5.2.1 Padkaupunkiseutu

Vihredn siirtymén valttikorttina pk-seudulla on
vahva panostus t&k-osaamiseen ja koulutuk-
seen (yliopistot), monipuolista vihrean siirtyman
osaamista ja vahva startup- ja innovaatioeko-
systeemi (Slush): tuotekehitys tapahtuu taalls,
mutta tuotanto muualla Uudellamaalla, jonne
myds konkreettiset investoinnit suuntautuvat
pk-seutua todennaksisemmin.

Resilienttiin vihredin siirtymaan tarvitaan koko
Uudenmaan monipuolinen yritystoiminta ja
koko maakunnan kattavia innovaatioekosystee-
meit, joissa kullakin alueella on oma roolinsa.
Esim. Tukholman seudulla on yhteinen seudun
elinkeinostrategia ja eri tavoin profiloituja kluste-
reita ja vastaava toimintamalli voisi olla potentiaa-
li myds Uudellemaalle?

Pk-seudulla on tarvittavaa kriittistd massaa

ja sivuvirtoja, joita tarvitaan kiertotalouden
raaka-aineeksi. Kokeilukulttuurista, esim. testbed-
toiminnasta rakennusalan kiertotaloudessa, on
saatu hyvia kokemuksia.

Kansainvalisessa vertailussa pk-seudun haasteena

on kasvuyritysten vihdinen maira.

Pk-seudulla tilan puute on selke rajoite, koska
kasvavalla kaupunkiseudulla tilalle on vihredn
siirtyman toimintojen lisdksi paljon muutakin
kayttos (tarvitaan tilaa sddstévia innovaatioita,
esim. vertikaaliviljely).

Uhkiin varautuminen tuo uusia mahdollisuuksia
yritystoiminnalle: uudenlainen ruoantuotanto,
terveysteknologia, puhtaan siirtymén ratkaisut,
uudet liikkkumismuodot (dronet ja muu alailmatila,
hyperloopit), matkailun uudelleenkohdentuminen
ilmastonmuutoksen seurauksena
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5.2.2 KUUMA-seutu

Seudulla kannattaa hyodyntaa klusteriajattelua
ja synergiaetuja jo olemassa olevien yritys-

ten kanssa (esim. logistiikka, datakeskukset,
teknologiateollisuuden pk-yritykset):

e Vihredn siirtymén investoinnit voidaan
sijoittaa jo olemassa oleville alueille.

¢ Laajaa pinta-alaa vaativia yritysalueita voisi
olla mahdollista rakentaa my6s kuntarajat
ylittden.

e Ylikunnalliset energiaverkot: alueella on
olemassa olevaa infraa ja mahdollisuus
sen laajentamiseen (ml. sihkén ja veden
saatavuus).

Osana laajempaa Helsingin seutua alueen kriitti-
nen massa mahdollistaa systeemiset muutokset
(esim. kokonaisvaltainen siirtyminen fossiilitto-
maan energiaan). KUUMA:n viestérakenne suosii
energiatehokkaita ja ympéristoystavillisia tuottei-
ta ja palveluita.

Kaavoituksellisesti siirtyma on haaste taallakin,
silld viljempi yhdyskuntarakenne ei automaatti-
sesti tarkoita valmiita sopivia sijaintipaikkoja.

Puhtaan energian riittivyys ja sdhkonsiirto-
kapasiteetti voivat muodostaa pullonkauloja
energiaintensiiviselle vihreille teollisuudelle.

Vihrein siirtyméan innovaatioiden kannalta
riskind on, ett3 niin julkiset toimijat kuin yritykset-
kin keskittyvit liiaksi nykyhetkeen eivitki panosta
riittavasti tutkimukseen ja kehitykseen. Vihresn
siirtyman yritykset eivit ole pelkkia tilaa vievid
kierratyslaitoksia vaan myés korkean teknologian
yrityksid, jotka tuovat tietotaitoa ja osaamista
alueelle.

Tunnistetaanko KUUMA-seudun merkitys

vihrean siirtyman ndkokulmasta myds valtakun-
nallisella tasolla? Osallistuuko valtio seudun
liikenneyhteyksien kehittdmiseen, vai jadké vastuu
enenevassad maarin kunnille?

Uudenmaan alueiden
erilaiset profiilit ja
alueiden vilinen
yhteistyo ovat koko
maakunnan vahvuus.

5.2.3 Iti- ja Lansi-Uusimaa

Vihrei siirtyma on molemmille alueille suuri
mahdollisuus. Verrattuna muuhun Suomeen

[t3- ja Lansi-Uudenmaan mahdollisuudet vihreiden
investointien houkutteluun ovat vahintaan yhti
hyvit koskien mm. vety3, aurinkovoimaa, hiilinie-
luja, eri energiajarjestelmien kytkemisté toisiinsa.
Myés suuremmille vihredn siirtyman toiminnoille
on tilaa, esim. aurinkovoimalat, energian varas-
tointi, vetylaitokset, tehtaat jne. Alueille tirkeiden
6ljynjalostuksen ja kemianteollisuuden muuttumi-
nen hiilineutraaleiksi voi tuoda merkittavi3 vihrein
siirtyman investointeja. Turvallisuuspoliittisesta
ndkdkulmasta johtuen ainoastaan tuulivoimain-
vestointeja voi olla alueilla hankala toteuttaa.

Vihreisiin investointeihin kytkeytyy tyypillisesti
sdhkon saatavuus, mikd on molempien aleuiden
vahvuus (esim. suunnitelmat Inkoon teristeh-
taasta, Loviisan ydinvoimala). Sihkén siirtoon
vaadittavaan infrastruktuuriin on panostettu ja
panostetaan paljon. Myds muu infrastruktuuri,
mm. sijainti Suomen eteldrannikolla, hyvit yhtey-
det muualle Suomeen, alueen isot satamat, meren
Laheisyys jne., on vihredn siirtyman investoinneille
otollinen.
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Hankkeiden toteutettavuuteen liittyy kuitenkin
paljon epdvarmuutta. Panostuksista huolimatta
puhtaan sihkon ja sdhkonsiirtokapasiteetin riitta-
vyys arveluttavat. Vihreadn siirtyman hankkeista on
suunnitelmia ja lupauksia, mutta investointien to-
teutumisesta ja toteutettavuudesta on toistaiseksi
vield vihidn n3yttoja. Paikallisen hyviksyttivyyden
kannalta on ongelma, ettd hankkeiden hyddyt ja
haitat jakautuvat epitasaisesti. Globaalit ja pai-
kalliset ympéristonikokohdat eivit aina kohtaa.
Esimerkiksi sdhkélinjoja on totuttu vetdmain suo-
rina linjoina pisteestd toiseen ympéristdarvoista
valittamatta. Vaikka kunnissa on paljon tilaa, suuri
osa siitd on metsis, jonka kaatamista esimerkiksi
aurinkopaneelikenttien alta on vaikea perustella.
Paljon hankkeita on valituskierteessa. Vaarin
uhkakuvien ja salaliittoteorioiden ehk&isemiseksi
tarvitaan vahvaa viestintdd — myds siit3, ett tieto
karttuu vahitellen YVA-prosessin edetessa.

Vihredn siirtyman hankkeiden edistdminen paikal-
lisesti on pienissa kunnissa usein haastavaa. Kunti-
en omat resurssit eivat riitd mittavien hankkeiden
ldpiviemiseen ja infran toteuttamiseen. Valtion

ja maakunnan tasolta tarvitaan naihin tukea
(periaatteita, prosesseja). Esim. ulkopuolinen
konfliktinhallinnan tuki on osoittautunut erittdin
hyodylliseksi.

Vihrein siirtymin osalta (ja laajemminkin) Uuden-
maan alueiden erilaiset profiilit ja alueiden vilinen
yhteisty6 ovat koko maakunnan vahvuus.

5.3 Asunto- ja maapolitiikan
keinot varautua
viaestonkasvuun

Selvitystyon toisen tydpajan teemana oli asu-
minen ja maankaytto. Asuntojen tarjonta luo
edellytykset vdeston kasvulle ja muuttoliikkeen
toteutumiselle, mutta ei yksinan riitd takaamaan
positiivista vdestokehitystd. Suurin osa Tilasto-
keskuksen syksyn 2024 ennusteen vaestonkas-
vusta kohdistuu Uudellemaalle, mutta Uuden-
maan eri alueiden vililld on huomattavia eroja ja

viestonkasvu keskittyy Tilastokeskuksen ennus-
teen mukaan voimakkaasti padkaupunkiseudulle.

Kasvun pullonkaulojen vilttamiseksi kaavoituksen
tehtdvi on varmistaa tonttitarjonta hyvin saa-
vutettavissa sijainneissa, erityisesti keskuksissa

ja raiteiden varsilla. Kun maahanmuutosta yha
suurempi osa on ty6perdistd, asuntojen ja tyopaik-
kojen sijainti sekd niiden viliset liilkenneyhteydet
ovat keskeinen vetovoimatekija. Tyopaikka-
alueiden sailyttdminen kasvavalla seudulla vaatii
erityistd huomiota, mutta sen rinnalla tulisi
edistda asuin- ja tyopaikka-alueiden nykyista
vahvempaa sekoittumista. Vaeston ikdantyessa
palveluiden saavutettavuuden merkitys korostuu.

Saavutettavuutta voidaan edistdd monipuoli-
sella yhdyskuntarakenteella, missd maankayton
suunnittelun on avainasemassa, jotta uudet
asuinalueet voidaan rakentaa kestévalla tavalla.
Maapolitiikan tulee olla pitk3jdnteistd, aktiivista ja
suunnitelmallista, ei yksittdisten suhdanteiden tai
vaalikausien vietdvissid. Maanhankintaan tarvitaan
selkeitd linjauksia.

Tonttivarannon varmistaminen edellyttd3 riittavis
kaavoitusresursseja. Kaavoitusprosessit ovat
hitaita, ja uusien asuntoalueiden kaavoittaminen
ja rakentaminen voi viedd vuosikymmenii. Kaa-
voitukselta vaaditaan yhi monimutkaisemmaksi
kdyvia tasapainoilua asuntorakentamisen ja
ympairistokysymysten valilla.

Kasvukeskuksissa haasteena on viher- ja virkistys-
alueiden séilyttdminen ja nykyisten asukkaiden
vastustus liiallisena ja liian tiiviind pidettya raken-
tamista kohtaan, kun taas vahiisen kasvun alueilla
huomiota vaatii uusien asuntojen tuotannon oh-
jaaminen yhdyskuntarakenteen kannalta kestéviin
sijainteihin. Hitaamman kasvun alueilla korostuu
tarve tdydennysrakentamiseen, kasvukeskuksissa
joukkoliikenneinvestoinnit vaativat tehokasta
maankayttda. Kasvun eriytyminen alleviivaa
kuntien vilisti yhteistyoti. Paskaupunkiseudulla
ja tietyissd KUUMA-kunnissa kasvun rajat alkavat
tulla vastaan, kun taas ulommalla maakunnassa
kasvua voisi olla enemmankin.
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Tarve investoida infrastruktuuriin ja julkiseen
liikenteeseen kasvaa, mika vaatii merkittavia
taloudellisia resursseja ja pitkdn aikavilin suun-
nittelua. Riittdmattémat infrainvestoinnit voivat
muodostaa kasvun pullonkaulan ja rajoittaa
uusien alueiden joukkoliikennesaavutettavuuden
kehittymists. Raidehankkeet ohjaavat vahvasti
asuntotuotantoa ja sitouttavat poliittisia paattajia
asuntotuotannon tavoitteisiin.

Asuntopolitiikka ja ohjauksen
keinot

Kasvukeskuksissa asuntopula voi pahentua ja
hinnat nousta entisestdan, mikd vaikeuttaa erityi-
sesti nuorten ja pienituloisten asunnon hankintaa.
Asumisen korkea hinta rajoittaa my6s vanhenevan
vdeston muuttoa lshemmis palveluita. Nakymat
tulevaisuuden asumispreferensseihin ja miten
esim. ilmasto- ja ymparistokysymykset niihin
vaikuttavat ovat vield rajallisia. Nykyinen asunto-
kanta on joka tapauksessa osittain vanhenevaa
eikd kaikilta osin vastaa tulevaisuuden tarpeita.
Milld ehdoin ja miten t&dté rakennuskantaa pysty-
tadn kayttdmaan ja tarvittaessa muuttamaan?

Kuntien keinot ohjata asuntotuotantoa ja sovittaa
yhteen eri asuntotyyppeji ja hallintamuotoja ovat
rajalliset. Tekeill3 olevat lakimuutokset uhkaavat

Asuntotarjonnalta
vaaditaan nykyistd
suurempaa
monipuolisuutta, jotta eri
vdestoryhmien tarpeet

ja asumispreferenssit on
mahdollista huomioida.

joiltain osin heikent33 kuntien keinoja ohjata
asuntorakentamista pitkan aikavalin tarpeita
vastaavasti. Valtakunnallisen asuntopolitiikan
tempoilevuus ja ennakoimattomuus vaikeuttavat
kuntien pitk3jdnteistd suunnittelua. ARA- ja
ASO-asuntojen tulevaisuus on epdvarma, ja uusia
kohtuuhintaisen asumisen ratkaisuja tarvitaan,
mutta niiden kehittdminen vie aikaa. Kunnilla on
kasvava vastuu kohtuuhintaisen asumisen turvaa-
misessa. Tontti- ja asuntotarjonnan varmistaminen
on tdssd avainasemassa. Toisaalta valimallin
asuntotuotantoon kaivataan kipeasti ratkaisuja.
Esimerkiksi uusille maahantulijoille tarvitaan
rahoitusmekanismeja, jotka mahdollistavat
omistusasunnon hankinnan pienelld pidomalla.
Vuokra-asuntotuotantoa tarvitaan lisdd myos paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella. Vuokra-asumisella
on monien paattijien keskuudessa huono maine.
Myéskaddn kunnan ja rakennuttajien prioriteetit
eivat aina kohtaa.

Muuntojoustavuus ja
elinkaariajattelu

Ikddntyneiden osuuden kasvu tuo asuntopolitiik-
kaan omat paineensa ja asettaa uusia vaatimuksia
esteettomyydelle, palvelujen saavutettavuu-
delle, julkisille liikenneyhteyksille ja asuntojen
muuntojoustavuudelle.

Asuntotarjonnalta vaaditaan nykyistd suurempaa
monipuolisuutta, jotta eri vdestéryhmien tarpeet
ja asumispreferenssit on mahdollista huomioi-
da. Asuntokuntien keskikoon pienentyessi ja
ikddntyneiden sekd maahanmuuttajien osuuden
kasvaessa kerrostaloasumisen ja pienten asunto-
jen kysynta todennikaisesti kasvaa. Lisaksi esim.
useamman sukupolven muodostamille asunto-
kunnille tarvitaan suurempia kerrostaloasuntoja.
Ydinalueille pientaloja mahtuu vain rajallisesti,
mik& ohjaa lapsiperheiden muuttoliikettd vastai-
suudessakin ulommalle maakuntaan.

Seki kaavoihin ettéd rakennuskantaan tarvitaan
muuntojoustavuutta, jotta voidaan varautua vi-
eston ikdantymiseen ja tulevaisuuden muuttuviin
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asumisen tarpeisiin (ml. laitosasuminen). Muun-
tojoustavuus mahdollistaa asuntojen jakamisen
tai yhdistdmisen elimantilanteiden muuttuessa.
Muuntojoustavuus koskee my6s palvelurakennuk-
sia. lkddntyneiden asumisen kehittamiseksi kunnil-
ta ja hyvinvointialueilta vaaditaan uudenlaista
yhteistyota.

Segregaatio ja alueiden
eriytyminen

Segregaation ehkaisyn merkitys korostuu entises-
tadn. Segregaatio voi koskea melko pienidkin koh-
teita ja yksittdisia kortteleita. Segregaatiohaasteet

kohdistuvat tietyille alueille ja jopa yksittéisiin
rakennuksiin. Vaeston erilaistuminen maksukyvyn
suhteen yhdistettyna asumisen tukijérjestelman
muutoksiin uhkaa vahvistaa segregaatiokehitysta.
Myés riittamattomat joukkoliikenneinvestoinnit
lisaavat lilkennekoyhyytts, mika puolestaan voi
lisdts segregaatiota.

Maahanmuuttajien asumisen tarpeista ja prefe-
rensseista kaivataan tietoa: monipuolisen asunto-
tarjonnan lisaksi tarvitaan palveluja vieraskielisille.
Suunnittelun ja kehittamisen tueksi tarvitaan
tietoa, dataa ja ennusteita.

Taulukko 8. Viéestékehityksen uhkat ja mahdollisuudet vuoteen 2060 mennessd.

Mahdollisuudet

Uhkat

Monipuolinen asuminen: Uudenmaan eri alueet
tarjoavat erityyppistd asumista erilaisiin tarpeisiin, mika
on suuri mahdollisuus koko maakunnalle. Tiivis-matala-
asuminen tuo mahdollisuuksia yhdistd3 pientalo- ja
kerrostaloasumisen hyvii puolia.

Ikidintyvin vieston potentiaali: Tyévoimapulan
lisaantyessa ikdantyvien tyontekijdiden arvostus kasvaa, ja
heitd halutaan pitd3 pidempain ty6eldmassa. lkddntyvin
vdeston asumismuotojen kehittdminen voi luoda uutta
taloudellista toimintaa.

Kasvu tuo hyvinvointia: Paikaupunkiseudun kasvu vet&s
mukanaan myds muita Uudenmaan kuntia, parantaen
koko alueen hyvinvointia. Vastaavasti Uudenmaan vieston
kasvu voi tuoda menestysta koko Suomelle.

Kestivi kasvu: Kasvun ja kestévyyden yhdistaminen
on mahdollista, vaikka vaatiikin tasapainoilua erilaisten
tavoitteiden valilla.

Kansainviliset osaajat: Maahanmuuton jatkuessa
Suomeen saadaan ulkomailta korkean tason osaamista.

Epidtasainen kasvu: Kasvu ei jakaudu tasaisesti
Uudenmaan alueella. Kuntien vilinen kilpailu parhaista
muuttajista ei edistd koko maakunnan vetovoimaa.
Ydinalueilla joudutaan tasapainoilemaan kasvun ja
Lshiluonnon sddstdmisen vilills, kun taas joillain alueilla
saatetaan tarvita keinoja hallita supistumista.

Segregaation riski: Maahanmuuton keskittymisen haitat
on pyrittava estamaan.

Taloudelliset realiteetit: Kuntien on vaikea yhdistaa
strategioita ja taloutta. Pientaloasumista halutaan, mutta
se vaatii investointeja, joihin ei valttamatts ole varaa tai
halua. Toisaalta on riski, ettd investoidaan infrastruktuuriin
uusilla omakotialueilla, mutta alueet eivit toteudu
suunnitellusti muuttuvassa maailmassa.

ohituskaistat, kuten puhtaan siirtyman sijoittamislupa,
tuovat haasteita yhdyskuntarakenteen hallittavuudelle,
ympdéristolle ja aidolle kestdvyydelle.

Ilmastonmuutos ja globaalit kriisit: Ymparistokatastrofit,
sodat ja taloudelliset kriisit voivat vaikuttaa
muuttoliikkeeseen ja maahanmuuttoon.
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5.4 Kuntien keinot
varautua investointeihin ja
tyopaikkoihin

Selvitystydn viimeisessa tyOpajassa tarkasteltiin
lshemmin sit4, miten kunnat voivat varautua
niihin, kokoluokaltaan jopa erittdin suuriin inves-
tointeihin, joita vihrea siirtyma mahdollisesti tuo
tullessaan.

Investoinnit ja tyovoiman kysynt& ovat kahden-
suuntaisessa vuorovaikutuksessa keskendan:
osaava tydvoima houkuttelee investointeja, jotka
tuovat lisds osaavaa tyévoimaa. Tydpaikkojen
madran lisddntyessa kunnissa pitda suunnittelussa
ja pastoksenteossa osata ottaa huomioon, mita
tastd seuraa ja miten seurauksiin pitdd varautua.
Varautumista tarvitaan niin maankayton, liiken-
teen ja asumisen kuin palvelutarjonnankin suun-
nittelussa ja toimeenpanossa.

5.4.1 Kuntien keinot houkutella
investointeja ja tyopaikkoja

Kaavoituksessa tulee varautua strategisesti ja
tavoitteellisesti riittdvdn kauas tulevaisuuteen
kaupan, palveluiden, asuntotuotannon, infran, Lii-
kenteen ja teollisuuden kasvuun ja investointeihin,
ja suunnitelmat tulisi mielellddn saada mukaan
my6s maakuntakaavaan. Riittdva ja monipuolinen
tonttitarjonta yrityksille on oleellista, ml. suuret
teollisuus- ja tyopaikkatontit liikenteelliseltd
saavutettavuudeltaan ja energiansaanniltaan so-
pivissa sijainneissa. Tassd suhteessa tilannetta on
katsottava kuntarajojen yli, esimerkiksi teollisen
toiminnan tontteja on pk-seudulla vihidn, mutta
KUUMA-seudulla niille on enemman tilaa.

Investointeja voidaan houkutella tarjoamalla
yrityksille kasvutilaa kaavoituksen ja infra-
struktuurin avulla. Kaikkea ei kuitenkaan kannata
hamuta: tarvitaan strategista suunnittelua sen
suhteen, minkaélaisia yrityksid ja tyopaikkoja
halutaan ja minkilaisia tarpeita nailld yrityksilld
on. Asemakaavoitettuja tontteja pitda olla val-
miina erilaisiin tarkoituksiin, kilpailukykyisell3

hinnalla. Varastoon kaavoittaminen ei kuitenkaan
aina ole mahdollista. T4lldin sujuvat kaavoitus- ja
lupaprosessit mahdollistavat nopean reagoinnin
yritysten tarpeisiin. Asemakaavoja on mahdollista
laatia nopeasti "mittatilaustyéni”, kunhan yleis-
kaavallinen tilanne on kunnossa .

Asemakaavoitukseen kaivataan yrityksiltd
paremmin tietoa konkreettisista tarpeista seké
alustavaa sitoutumista. Tarvitaan tydpaikka-
alueiden profilointia, markkinointia ja aktiivista
viestintds investointimahdollisuuksista oikeissa
kanavissa, my6s seudullista yhteismarkkinointia
(esim. KUUMA-seudun Helsinki Ring of Industry).
Ankkuriyrityksilld on suuri merkitys ja ne vetavat
alueelle mukanaan myds muita yrityksia.

Erityisesti likennevaylien ja niihin kohdistuvan
infran toteutuksessa ja suunnittelussa tarvitaan
kuntien, maakuntaliiton ja valtion yhteistyota.
Joustavat, turvalliset ja nopeat liikkenneyhteydet
seki tie- joukkoliikenne ja dataliikenteessa

ovat kaikessa liiketoiminnassa ja asumisessa
valttamattomat. Datakeskukset ja vetyhankkeet
vaativat panostuksia kunnallistekniikkaan, etenkin
vesijarjestelmiin ja sahkon siirtokapasiteettiin.

On jo tilanteita, joissa sdahkdverkon riittdmaton
kapasiteetti on noussut investoinnin pullonkaulak-
si. Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa sahkdinfraan
ovat kuitenkin rajalliset.

Investointeja voidaan
houkutella tarjoamalla
yrityksille kasvutilaa
kaavoituksen ja
infrastruktuurin avulla.
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Investointien houkuttelussa osaavan tyévoiman
saatavuuden varmistaminen on avainasemassa.
Uudenlaiset yritykset tarvitsevat uudella tavalla
koulutettua henkilokuntaa, myos matalapalkkai-
semmille aloille. Erityisesti korkean osaamisen
toimialoilla, mutta my6s uutta osaamista vaati-
vien hankkeiden kohdalla (esim. datakeskukset)
korostuu yritysten ja alueen korkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten vilinen yhteisty6 ja yritys-
ten keskinginen verkostoituminen (ekosysteemit).
Kunnalla voi olla tissi aktiivinen rooli yhteistyon
alustana ja fasilitaattorina, kunnan ylimmasta
johdosta alkaen (kunnan johtajien tulee tavata
yritysten johtoa). Vahvat ekosysteemit toimivat
houkuttimena myds kansainvalisesti.

Laadukkaan ja monipuolisen asuntotarjonnan
varmistaminen tyontekijcille on keino tukea
tyovoiman liikkuvuutta. Houkutteleva, toimiva

ja elava asuinymparisto (ml. kulttuuritarjonta ja
tapahtumat) on vetovoimatekiji seki asukkaille
ettd kaupan yrityksille, joiden tarjonnalle asuk-
kaat luovat kysyntdad. Vakaa toimintaympaéristé ja
kaavoituksen luoma pitkd ndkymé on tunnistettu
investointien vetovoimatekijédksi. Risking on, etta
nyt kdynnissa olevilla lakimuutoksilla heikenne-
taan tata.

5.4.2 Varautuminen maankayton,
lilkenteen ja asumisen
suunnittelussa ja toteutuksessa

Suunnittelun pit33 olla pitkdjanteists ja stra-
tegista. Kunnalla tulee olla visio ja nikemys
siitd, mitka ovat sen vahvuudet ja minkilaista
yritystoimintaa kuntaan halutaan. Ajantasainen
yleiskaava antaa raamit kunnan tahtotilalle
yritysten sijoittumisessa. MAL- ja muu seudul-
linen yhteisty6 on ensiarvoisen tirkeda seudun
yhteisen nikyman luomiseksi koko seudun (PKS
+ KUUMA) tulevasta kehityksests sekd kuntien
maankayton, liilkenteen ja asumisen tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa, joka astuu
voimaan 1.1.2025, vaikeuttaa merkittavalls tavalla

kaavoituksen mahdollisuuksia ennakointiin ja
varautumiseen.

Aktiivinen maapolitiikka ja suunnitelmallinen
maanhankinta maanomistuksen pirstaleisuuden
vihentimiseksi ovat varautumisessa avainase-
massa riittdvien maavarantojen varmistamiseksi
sopivissa sijainneissa. Tyopaikka-alueilla tulee
olla myds laajenemisvaraa. Lunastuslaki kuitenkin
tulee vaikeuttamaan maan hankintaa, jos maan-
omistajilla ei ole halukkuutta myydi ja kunnalla
puolestaan ei ole halua tai mahdollisuutta lihtes
Llunastuksiin. Téta varten tarvitaan vahva visio
siitd, mistd pdin maata kannattaa hankkia.

Kaavoitukselta tarvitaan joustavuutta ja kette-
ryyttd, jotta muuttuviin tarpeisiin voidaan vastata
nopeasti. Kuntaorganisaation ketteryys vaikuttaa
yritysten investointipdatoksiin. Olennaista on,
ettd maankdyton toteuttamisen suunnittelu

on kunnossa eli ketju kaavoitus — toteutuksen
suunnittelu — infranrakentaminen — resursointi
toimii yhteen hyvin ja ajallaan.

Kaavoituksen haasteet nousevat esiin erityisesti
uusilla alueilla, joissa yritystoimintaa ei vield ole.
Olemassa olevien keskittymien, kuten Kilpilahden,
laajentaminen on usein helpompaa.

Infrastruktuurin kynnysinvestointeja pitai
pyrkid minimoimaan, mutta niihin pitaa silti
varautua. Liikenneinvestointien ohella vihredssa
siirtyméassé panostuksia tarvitaan ennen kaikkea
energian saatavuuteen ja siirtokapasiteettiin.
Yllattavat investoinnit haastavat infraa ja sah-
koverkkoa, ja esimerkiksi hukkalampdi voi jaada
hyodyntamatta.

Monipuolinen asuntotarjonta ja viihtyisat asuina-
lueet ovat tirke3 tekija tydvoiman houkuttelussa.
Asuntotilanteen tulee vastata tyontekijoiden
moninaisiin tarpeisiin. Vaikka kuntaan tulisi suu-
rikin teollinen investointi, voi sinne tdihin tulevan
perheessi olla lisdksi aivan toisella alalla tydsken-
televd, eri ikdisia lapsia jne. Asumisen ja Lliikkumi-
sen pitd3 toimia koko perheelle. Joukkoliikenne ja
muut Lliikkumiseen liittyvat palvelut ovat tarkeitd
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tyopaikkasaavutettavuuden kehittamiseksi ja yll3-
pitamiseksi. Asumisen, liilkenteen ja tyopaikkojen
yhteensovittamisessa tarvitaan kokonaisvaltaista
nakemystd ja nykyistd vahvempaa pédatoksenteon
tulevaisuusorientoituneisuutta.

5.4.3 Varautuminen palveluiden
suunnittelussa ja toteutuksessa

Palveluverkon solmujen sijoittamisen tulee
perustua parhaaseen mahdolliseen tietoon ja
laskelmiin. Skenaariotyd ja kasvuskenaarioiden
vaikutusten arviointi ovat tissa tarkeits tyokaluja.
Tiedon laatu, hajanaisuus ja ajantasaisuus vaikeut-
tavat tiedolla johtamista. Tiedon lilkkkuminen
kunnan eri toimialojen vililld sek3 kunnan ja
hyvinvointialueen vililld on vilttaméitonta
(esim. tilastojen hyddyntiminen kaavoittaja ja
palveluverkon suunnittelijan yhteistydna), mutta
toistaiseksi vuoropuhelua hyvinvointialueiden
kanssa on niukasti tai ei lainkaan.

Maahanmuutto vaikuttaa merkittavisti Uu-
denmaan vaestonkasvuun tulevina vuosina ja
vaikeuttaa ennakointia. My6s pendeldinti tuo
palveluiden ennakointiin haasteita. Ennakointi
tarvitsee parikseen joustavuutta, jotta se antaa
valmiuksia reagoida nopeisiin muutoksiin (esim.
lapsimaaran lisdys). Kdytannossa tima tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd rakennusten kayttotarkoi-
tuksia ei tulisi rajata liian tarkasti joustavuuden
sadilyttamiseksi.

Koulujen ja péivdkotien tilantarvetta on haastavaa
ennakoida. Tdhan vaikuttaa mm. investoinnin
tyyppi (kuinka paljon tyéllistas, rakentamisen
aikana vs. sen jilkeen, tuleeko perheet mukana
jne.). Tiiviissd kaupunkirakenteessa koulujen
Koulujen ja paivikotien sijaintia koskevissa p&a-
toksissa on huomioitava vaikutukset asuinaluei-
den eriytymiseen ja segregaatioon. Palveluiden
keskeinen sijainti ja hyvat liilkenneyhteydet
palvelevat perheitd, joissa vanhempien ty6paikat
sijaitsevat seudulla eri suunnilla. Oma kysymyk-
sensd on, missa maarin kuntien tulisi voida tarjota

Maahanmuutto
vaikuttaa merkittdvdsti
Uudenmaan
viestonkasvuun
tulevina vuosina ja
vaikeuttaa ennakointia.

englanninkielistd peruskoulutusta ja palveluita.
Ne voivat olla vetovoimatekija ulkomailta tulevien
tyontekijoiden houkuttelemiseksi mutta eivit ole
ratkaisu perheille, jotka haluavat muuttaa Suo-
meen pysyviasti. Myds virkistyspalvelut ja muut
vapaa-ajan palvelut on laitettava kuntoon asukkai-
den ja tyontekijoiden houkuttelemiseksi.

5.4.4 Enta jos investointeja ei
saada ja tyopaikkoja ei tule?

Jos tyopaikkojen miiri vihenee, kuntien on
varauduttava laskeviin verotuloihin. Toisaalta
samalla myds investointeja tarvitaan todennikai-
sesti véhemman. Investointien lisdksi toimitilan
tarpeeseen vaikuttaa etdtyon maird, mika

talla hetkelld nakyy vajaakayttoising tai tyhjing
toimistotaloina. Vdest6érakenteen muuttuessa
kuntien on sopeutettava palveluitaan, mik3 voi
olla poliittisesti haastavaa. Kiinteista palveluista
voi olla tarpeen siirtya liikkuviin tai etdpalveluihin.
Sote-menojen osalta pdatokset palveluista ja
niiden rahoituksesta ovat kuitenkin valtion ja
hyvinvointialueiden vastuulla.
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Monipuolinen elinkeinorakenne auttaa
kestamiin sekd suhdannevaihteluita ettd
investointien toteutumattomuutta. Matalan
kynnyksen neuvonnalla ja elinkeinopalveluilla
voidaan tukea yritysten perustamista, rekrytointia
ja sijoittumista. Kasautumishyodyt ohjaavat myos
monien vihredn siirtymén investointien sijoit-
tumista. Yritysten ja asukkaiden houkuttelussa
kuntien kannattaa yht& kaikki tukeutua omiin
vahvuuksiinsa.

Kunta voi olla houkutteleva asuinpaikka myos
muualla tydssi kayville, kunhan lilkenneyhteydet
mahdollistavat sddnnéllisen pendeldinnin. Tassa
suhteessa investoinnit hyviin joukkoliikenne-
yhteyksiin luovat resilienssid. My6s loma-
asukkaat voivat tuoda kuntaan elinvoimaa, ja

osa heistd asuu mokkipaikkakunnalla osan ajasta
ympaéri vuoden. Vieston ikdantyesss eldkeldiset
ovat tdssid suhteessa merkittdva ryhmai ja etatyo
mahdollistaa joustavat asumisratkaisut varsinkin
asiantuntijatyota tekeville. Silti osa-aikainen
asuminen ei valttamatta riitd yllapitdmadn ympé-
rivuotisia palveluita. Etdty6trendi vaikuttaisi myds
olevan tasaantumassa.

Uusimaa tulisi ndhda
yhtena tyomarkkina-
alueena, jossa investointi

yhteen kuntaan hyodyttd
usein koko maakuntaa.

5.4.5 Yhteistyo kuntien,
maakuntaliiton ja valtion kesken

Uusimaa tulisi nihdi yhteni tyomarkkina-
alueena, jossa investointi yhteen kuntaan
hyodyttii usein koko maakuntaa. Piskaupunki-
seudun kansainvilinen vetovoima heijastuu myos
muualla Helsingin seudulle. Tydvoiman liikkuvuus
kuntarajojen yli on yleist3, joten investoinnit
yhdessd kunnassa voivat tarjota tydpaikkoja
useamman kunnan asukkaille.

Liikenneverkkojen suunnittelu, joukkoliikenteen
kehittaminen ja matkalippujirjestelmat, kunta-
rajat ylittavit infrastruktuurit (esim. sihko-
verkot), tyéllisyysalueiden vilinen yhteistyd ja
seudullinen yhteistyd asumisen suunnittelussa
ovat ilmeisid konkreettisen yhteistydn paikkoja.
My6s markkinoinnissa kansainvalisen nakyvyyden
saavuttamiseksi voidaan tehdd enemmaén yhdessi
(esim. KUUMA-seudun Helsinki Ring of Industry).

Kuntien erilainen, toisiaan tdydentiva profilointi
tukee markkinointiponnistuksia muodostamalla
yhdessi houkuttelevan kokonaisuuden (seudul-
linen "tarjontapaletti”). MAL-seutusuunnittelu
hyodyttas laajasti my6s seudun ulkopuolisia
kuntia ja tuottaa paljon tietoa kuntien kayttoon.
Vapaaehtoiset seutusuunnitelmat ovat keino
luoda yhteista visiota ja tahtotilaa.

Suuret investoinnit koettelevat pienten kuntien
resursseja. Valtiolta kaivattaisiin taloudellista
tukea investoinnin vaatimiin infrastruktuuri-
parannuksiin, mutta my6s asiantuntija-apua.
Valtion rahoituksen allokoinnissa kuntien valinen
vuoropuhelu on d3rimmiisen tirkeds. Valtion
suuntaan tapahtuvassa edunvalvonnassa tarvitaan
maakunnan liiton tukea kunnille ja edunvalvonnan
madratietoista kehittamistd koko maakunnan
tasolla.
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6. Johtopaatokset

Uudenmaan talous, typaikat ja vdestokehitys
ovat kohdanneet edellisten vuosikymmenien
aikana useita murroskausia. Tallaisia ovat olleet
mm. 1990-luvun lama, 2000-luvun alun it-kuplan
puhkeaminen ja vuoden 2008 finanssikriisin jal-
keinen pitkittynyt taantuma. Aivan viime vuosina
ensin pandemia ja sitten Vensjdn hyokkayssota
Ukrainassa ovat heiluttaneet voimakkaasti seké
talouden suhdanteita ettd muuttoliikkeit3 ja
niiden suuntaa.

Murroksia on odotettavissa myds tulevai-
suudessa. On esimerkiksi varsin ilmeist3, ett3
Uudellamaalla vdesto tulee ikddantymaan ja
ulkomaalaistaustaisen viestdn osuus kasvaa. Geo-
politiikka, kansainviliset suhdannevaihtelut seki

))

Projektioiden tdrkein tehtdva
on kuvata mahdollisia ja
toisistaan riittdvan selvdsti
poikkeavia kehityskulkuja.
Vaihtoehtojen pohjalta
voidaan valmistella
suunnitelmia ja toimenpiteitd,
joilla tulevaisuuteen voidaan
varautua.

tulevaisuudessa yha useammin myds ilmaston-
muutos ja siihen kytkeytyvat ymparistokatastrofit
voivat kuitenkin vaikuttaa ennalta arvaamatto-
masti siihen, kuinka paljon ja mistd pdin maailmaa
muuttajia tulee. On selvis, ettd ilmastonmuutos
ja siihen liittyva hiilidioksidipd&dstsjen vahentami-
sen tarve, energiamurros, digitalisaatio ja tekoalyn
edistyminen tulevat ohjaamaan tulevina vuosina
monin tavoin Uudenmaan kehityksen suuntaa.
Sen sijaan paljon epdvarmuutta liittyy siihen,
miten ndma muutokset tulevat vaikuttamaan
asumiseen, tyéntekoon, yritystoimintaan, liikku-
miseen sekd yhdyskuntarakenteisiin. Tyonteon,
asumisen, kaupank&ynnin ja liikkkumisen tavat ovat
olleet liikkeessa viime vuosina myds etityoén ja
verkkokaupan yleistyttyd ja pandemian vauhditta-
mana, eika toistaiseksi ole vield tdysin nihtavissa,
minkélaisia muutoksia naihin ilmicihin Liittyy
tulevaisuudessa.

Tulevaisuuden murrosten ennustaminen tast
paivastd liki 40 vuotta eteenpiin on mahdotonta.
Sen vuoksi tdssi selvityksessd ei anneta ennustei-
ta, vaan projisoidaan vaihtoehtoisia ja toisistaan
poikkeavia kehityskulkuja nykytilanteesta Lihtien.
Mik&sn tdssa selvityksessa vuoteen 2060 asti
esitettdva projektiovaihtoehto tuskin toteutuu
sellaisenaan, ei etenkiin alueiden tai kuntien
tasolla. Projektioiden téirkein tehtivi on kuvata
mahdollisia ja toisistaan riittdvan selvasti poik-
keavia kehityskulkuja. Vaihtoehtojen pohjalta
voidaan valmistella suunnitelmia ja toimenpiteit3,
joilla tulevaisuuteen voidaan varautua. Samalla
ennakointi antaa mahdollisuuden myds ohjata
tulevaisuutta haluttuun suuntaan.

Uudenmaan kasvun mahdollisuudet — Uudenmaan vdestd- ja tydpaikkaprojektiot vuoteen 2060



6.1 Viesto ikdantyy
ja moninaistuu,
kaupungistuminen jatkuu

Vieston ikirakenne tulee muuttumaan tuntu-
vasti seuraavina vuosikymmenini kaikissa pro-
jektiovaihtoehdoissa. Erityisesti yli 60-vuotiaiden
viestdosuus kasvaa systemaattisesti. Vastaavasti
lasten ja nuorten osuus supistuu. Vieston ikdanty-
misen seurauksena lisddntyva tyovoimavaltaisten
hoivapalveluiden kysynta saa aikaan kiristyvaa
kilpailua osaavasta tydvoimasta, mikd heijastuu
muille aloille. Nopean kasvun vaihtoehdoissa
maahanmuutto kuitenkin pit33 tyocikaisten
vdeston maaran kasvussa koko jakson ajan. Sitd
vastoin hidastuvan kasvun vaihtoehdossa tyoikis-
ten méaars alkaa laskea 2040-luvun puolivilista
alkaen. Jos niin kay, tycikiisen vieston kasvun
hiipuminen heijastuu Uudenmaan yritystoimintaan
ja tyopaikkakehitykseen, verotuloihin ja julkiseen
talouteen.

Luonnollinen viesténkasvu hiipuu kaikissa
projektiovaihtoehdoissa. Sen vuoksi tyomarkki-
noiden toimivuus edellyttid paljon tyoperiista
maahanmuuttoa. Uusimaa kilpailee tyon perdssi
muuttavista tulijoista muun Euroopan maiden ja
alueiden kanssa, ja kilpailun voi odottaa kiristyvin
sitd mukaa, kun luonnollinen viestdnkasvu myds
muualla Euroopassa heikkenee. Maakunnalla ja
kunnilla tulee olla ymmérrysta omista vahvuuk-
sistaan ja visio siitd, mikd alueella houkuttelee
ihmisig, jotka ovat valmiita muuttamaan tyon
perdssd maasta ja maanosasta toiseen.

Digitalisaatio vihent33 tyon ja kaupankdynnin
riippuvuutta fyysisesta sijainnista. Toisin kuin pan-
demian aikaan uumoiltiin, paikkariippumattomuus
ei silti ole kddntanyt muuttoliikkeen suuntaa pois-
pdin suurista kaupungeista ja kaupunkiseuduilta,
vaan pandemiavuosien jilkeen muuttoliikkeen
suunta on palautunut aiemmalle kaupungistu-
mista vahvistavalle uralle. Vieston ikddntyminen
ja yhden hengen kotitalouksien yleistyminen
tekevat palveluiden ldheisyydests yha tarkedam-
maén kriteerin asuinpaikkaa valittaessa. Myos
maahanmuutto vahvistaa kaupungistumisen
trendid. Vaikka ulkomailta muutetaan eri puolille
Suomea, paremmat opiskelu- ja tyémahdollisuu-
det, monipuolisempi palvelutarjonta ja sosiaaliset
kontaktit vetdvat maahanmuuttajataustaista
videst63d muualta Suomesta kohti suurimpia kau-
punkeja ja aivan erityisesti paskaupunkiseudulle.
Taman selvityksen nopean kasvun vaihtoehdoissa
maahanmuuton muuttovoittoa riittda kaikkiin
Uudenmaan kuntiin, mutta todennikoista on,
ettd maahanmuuttajataustainen viesto keskittyy
padkaupunkiseudun ulkopuolellakin kuntien
keskustaajamiin. Ikidntyminen, maahanmuutto
ja asukkaiden taustojen moninaistuminen hei-
jastuvat monella tapaa my6s asumiskysynt&in
ja erilaisten asuinalueiden vetovoimaan seki
ennen pitkii palveluiden tarpeeseen.

Vieston ikdrakenne

tulee muuttumaan
tuntuvasti seuraavina
vuosikymmenind kaikissa
projektiovaihtoehdoissa.
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Viestonkasvu ja asukasrakenteen muutos vaikuttavat asumiseen,

tyohon ja lilkkkumiseen

e Uudenmaan viestonkasvu perustuu tulevaisuudessa maahanmuuttoon.
Maahanmuuton ansiosta vdeston ikdrakenne sailyy nuorempana kuin ilman
maahanmuuttoa. Silti Uudellamaalla kaikissa kasvuvaihtoehdoissa ikddntyneen
vdeston maard lisdantyy erittdin voimakkaasti

e Maahanmuutto ja vieston ikddntyminen muokkaavat Uudenmaan tyo6- ja

asuntomarkkinoita.

e Tyoperdinen maahanmuutto parantaa tyévoiman tarjontaa ja tyémarkkinoiden

toimivuutta.

e Asukasrakenteen monipuolistuminen heijastuu asumistarpeisiin, asumisen
kysyntéan ja valintoihin sekd asukkaiden palvelutarpeeseen.

e Vieston ja tyopaikkojen kasvu ei jakaudu tasaisesti Uudenmaan alueella.
Paskaupunkiseudun kasvu parantaa kuitenkin koko maakunnan hyvinvointia
vetdmilld mukanaan my6s muita Uudenmaan kuntia.

e Uudenmaan eri alueet tarjoavat erityyppisti asumista erilaisiin tarpeisiin.
Asuntotuotannon ohjaus vaatii monitahoista yhteisty6td koko maakunnan alueella
(kunnat-maakunta-valtio, kuntien eri toimialat, hyvinvointialueet).

6.2 Vihrea kilpailukyky kysyy
hyvinvointia ja innovaatioita

Uudenmaan kestdva kasvu tulevaisuudessa edel-
lyttdd maakunnalta vahvaa kilpailukykya suhtees-
sa sen pohjoiseurooppalaisiin verrokkialueisiin.
Euroopan keskuspankin entisen johtajan Mario
Draghin tuoreessa mietinnéssa (Draghi 2025)
Euroopan kilpailukyvyn kirittamiselle asetettiin
kolme keskeista tavoitetta: innovaatiokuilun
umpeen kurominen suhteessa Yhdysvaltoihin ja
Kiinaan, hiilestd irtautuminen seka turvallisuuden
vahvistaminen ja liiallisten riippuvuuksien vihen-
tdminen. Samat teemat ovat ilmeisen relevantteja
myds Uudenmaan kilpailukyvyn edistamiseksi.
On kuitenkin huomattava, etts yritysten ja
tyévoiman houkuttelun, tuottavuuden ja inno-
vaatioiden ohella maakunnan kilpailukykyi

hyvinvointi (esim. Laakso 2021b). Kilpailukyvyn
ulottuvuudet eivét ole irti toisistaan. Esimerkiksi
luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut
kasvattavat asukkaiden hyvinvointia ja sitd kautta
alueen vetovoimaa myds yrityksille.

Aluetaloudellisen tutkimuksen yleinen ndkemys
on, ettd alueet tarjoavat yrityksille toimintaedel-
lytykset, jotka vaikuttavat yritysten sijainninvalin-
taan, investointeihin, tuotantoon ja kilpailukykyyn.
Elinkeinotoiminnan nikokulmasta Uudenmaan
vahvuudet suhteessa verrokkeihin ovat liittyneet
teknologiateollisuus- ja startup-vetoiseen inno-
vatiivisuuteen, tasa-arvoon, hyviin tyoeldman

ja vapaa-ajan tasapainoon sek3 verrokkeja
vahadisempdin segregaatioon asuinalueiden ja
viaestéryhmien vililld. Mm. tuottavuudessa ja

YOED
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innovaatiokyvykkyydessi samoin kuin tyéperaisen
maahanmuuton houkuttelussa Uusimaa sitad
vastoin on parjannyt verrokkeja heikommin. (MAL
2023)

Uusimaa ei ensisijaisesti kilpaile Suomen muiden
alueiden kanssa vaan ennen muuta muiden poh-
joismaisten paikaupunkiseutujen — Tukholman,
Oslon ja Ké6penhaminan-Malmon ja niitd ympa-
roivien alueiden — kanssa. Kansainvalisesti ja poh-
joismaisessa vertailussa Uudenmaan haasteena on
suhteessa muuhun Eurooppaan verrattain kaukai-
nen sijainti, heikko kansainvilinen saavutettavuus
ja korkeat matkustus- ja kuljetuskustannukset.
Vendjan hydkkdyssota Ukrainassa on lisdksi
muuttanut pysyvasti — tai vahintdan hyvin pitka-
kestoisesti — koko Suomen geopoliittista sijaintia,
kansainvilistd saavutettavuutta ja asemaa glo-
baalissa taloudessa. Tilanteeseen sopeutuminen
vaatii panostuksia kestdvaan saavutettavuuteen
seka logistiikassa ettd henkil6liikenteessa.

Vihred ja puhdas siirtyma ja kiihtyva teknologia-
kehitys ovat tulevien vuosien suuria muutostren-
dejd, jotka vaikuttavat alueiden suhteelliseen
asemaan. Ne my6s kytkeytyviat vahvasti toisiinsa,
koska vihre3 siirtymai ja siihen tiiviisti kytkeytyva
energiamurros luovat kysyntii aineellisille ja ai-
neettomille dlykkaan teknologian investoinneille.

Ilmastopa&stéjen rajoittaminen Uudenmaan,
Suomen ja EU:n tavoitteiden mukaisesti edellyt-
ta3 teknologian uudistumista, kulutustottumus-
ten radikaalia muutosta ja energiantuotannon
murrosta kohti fossiilittomia vaihtoehtoja. Vihrea
siirtyma avaa uusia mahdollisuuksia korkean
teknologian teollisuudelle ja sitd tukeville palve-
Luille ja voi synnyttdd Suomeen ja Uudellemaalle
tdysin uudenlaista tuotantoa. Digitalisaatio ja talld
hetkelld harppauksin etenevit tekoalypohjaiset
ratkaisut edellyttdvat panostuksia tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan ja osaamisen kehittdmiseen
sekd investointeja mm. laskentatehon kasvattami-
seksi. IT-ala ja osaamisintensiiviset palvelut ovat
Suomessa keskittyneet vahvasti Uudellemaalle,
etenkin padkaupunkiseudulle, joka Euroopankin
mittakaavassa merkittdva osaamisintensiivisen

Projektiossa oletetaan, ettd
panostukset tutkimukseen,
kehittdmiseen ja
koulutukseen seka
investoinnit fyysisiin
tuotannontekijoihin
parantavat maakunnan
kilpailukykysd, edistavat
yritystoiminnan kasvua
seka lisddvat tyovoiman
kysyntdd ja vetdviit
alueelle muuttajia
erityisesti maahanmuuton
vilitykselld.

teollisuuden ja palveluiden keskittyma. Uuden-
maan menestyminen edellytt3d3 investointeja
TKI-toimintaan sekd aineelliseen ja aineettomaan
paaomaan.

Vihrei siirtymi on toimintojen sijainnin
kannalta voimakkaasti kaksijakoinen ilmio.
Kaupunkikeskustat ja muut kestavaltd saavutetta-
vuudeltaan erinomaiset sijainnit ovat luontainen
valinta useimmille energiasiirtyman korkeaa
teknologiaa edistaville yrityksille ja kansain-
vilisten yritysten padkonttoreille. Sitd vastoin
energiatuotanto ja monet muut vihreadn siirtyman
toiminnot — aurinkovoimapuistot, akkuteollisuus
ja akkujen kierratys, vetyteollisuus, kiertotalous-
puistot — vaativat ympiérilleen merkittavisti tilaa,
erityisen hyvis raskaan likkenteen logistisia yhte-
yksia sekd mahdollisuutta kytkeytys kanta- tai
suurjanniteverkkoon.
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Jotta Uusimaa voisi nousta merkittavaksi tekijaksi
uusien teknologioiden kehittdmisessad — innovaa-
tiokuilun umpeen kuromisessa — se edellyttia
seka yrityksiltd ettd julkiselta sektorilta inves-
tointeja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
mintaan, nykyaikaisiin tuotantovélineisiin ja seka
vahvaa panostusta koulutukseen ja osaamiseen
ja osaavan ty6voiman saatavuutta. Fossiilisista
irtautumista edistévilld vihreén siirtymén inves-
toinneilla on keskeinen rooli tdssd kokonaisuudes-
sa. Uudenmaan nopean kasvun skenaario ja sitd
kuvaavat vaihtoehtoiset viesto- ja tydpaikkapro-
jektiot perustuvat tillaisen kehityspolun toteutu-
miseen. Projektiossa oletetaan, ettd panostukset
tutkimukseen, kehittamiseen ja koulutukseen
seka investoinnit fyysisiin tuotannontekijéihin

parantavat maakunnan kilpailukykyd, edistivat
yritystoiminnan kasvua seki lisddvat tyovoiman
kysyntis ja vetavit alueelle muuttajia erityisesti
maahanmuuton valityksella.

Tuotanto, tydpaikat ja vdesto kasvavat keskingis-
ten vuorovaikutusketjujen kautta. Keskittyvan
kasvun vaihtoehdossa teknologia- ja muut
panostukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettéd ne
hakeutuvat kaupunkien olemassa oleviin tyépaik-
kakeskittymiin. Laajentuvan kasvun vaihtoehdossa
taas oletuksena on, ett3 erityisesti vihrean siirty-
man tai muut teolliset hankkeet ja niitd tukevat
infrastruktuuri-investoinnit lisdavat tydvoiman
kysynt&a laajemmin koko Uudellamaalla.

Kilpailukyky edellyttii investointeja ja osaamista — alueiden

erilaiset profiilit ovat vahvuus

e Uudellamaalla toimivan vientivetoisen teollisuuden ja sitd tukevien palveluiden
kasvu edellyttidi investointeja tutkimus- ja kehittimistoimintaan seki
aineelliseen padomaan, kuten koneisiin ja laitteisiin seka tuotantorakennuksiin.
Parantuva kilpailukyky ja tuottavuus mahdollistavat seki tavara- ettd palveluviennin

kasvun.

e Kansainvaliset yritykset kilpailuttavat maita, alueita ja kuntia tuotantolaitosten

sijoittumisalueina. Kansainvilisesti Uudenmaan haasteena on kilpailijamaihin ja

-alueisiin verrattuna kaukainen sijainti, heikko saavutettavuus ja korkeat matkustus-

ja kuljetuskustannukset.

e Vihre3 siirtyma ei etene yksittdisten hankkeiden varassa vaan perustuu arvoketjuille.

Onnistunut vihre siirtyma vaatii alueiden vilista yhteisty6ts, jossa Uudenmaan

alueiden erilaiset profiilit ovat vahvuus:

e Pk-seudun vahvuuksia ovat TKI-toiminta, osaamisintensiiviset palvelut ja

ekosysteemit sekd energiantuotanto.

e  KUUMA-seudulla painottuvat teollinen tuotanto, logistiikka ja pk-seudun

[5heisyydestd saatavat edut.

e Lansi- ja Itd-Uudellamaalla rantavydhykkeen satamat ovat merkittava
vetovoimatekija, samoin alueen vahva teollinen historia, joka luo
polkuriippuvuuden kautta vahvan pohjan teollisille vihre&n siirtymien

investoinneille.

e Investointien volyymia, ajoitusta ja sijoittumista on erittdin vaikea ennustaa.
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6.3 Kasvun haasteet

Nopea kasvu, joka voi alueellisesti painottua hyvin
erilaisin tavoin, tuo maankayton, liikkenteen ja
infrastruktuurin suunnitteluun monia haasteita.

Rakentamismahdollisuuksien puute ja liikenne-
jarjestelman heikko toimivuus voivat muodostaa
pullonkaulan, joka viesténkasvun hiipumisen

ja ty6paikkojen tyrehtymisen kautta heikentds
alueiden taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia.
Uudellamaalla, erityisesti Helsingin seudulla,
kaavoitetun rakennusmaan puute hyvin saavu-
tettavissa sijainneissa oli aikaisempina vuosi-
kymmenina krooninen ongelma, joka yhdessa
heikosti toimivan liikennejirjestelman kanssa
rajoitti asukkaiden muuttoliikettsd seudulle, nosti
asumiskustannuksia ja heikensi yritystoiminnan
kasvuedellytyksid (Loikkanen & Laakso 2016).
Toisaalta asuntotuotannon painottuminen voimal-
lisesti pieniin kerrostaloasuntoihin on aivan viime
vuosina osoittanut, ettd runsas tonttivaranto ja
sijoittajavetoinen rakentaminen voi yhdyskunta-
rakenteen ja asuinalueiden tasapainoisen kehityk-
sen ndkodkulmasta olla myés riski.

Kasvu edellyttdd
rakentamismahdollisuuksia
asumiselle ja yritystoiminnalle
sekd energiainfrastruktuuria
ja litkennejarjestelmaad,

jotka mahdollistavat hyvin
saavutettavuuden maakunnan
eri alueilla.

Kaavoitus seki liikenteen ja infrastruktuurin
suunnittelu mahdollistavat kasvun toteutumi-
sen, mutta eivit takaa kasvua. Maankayton ja
liikenteen suunnittelusta riippumatta on mahdol-
lista, ettd Uudenmaan talouden, tyopaikkojen ja
vdeston kasvu hidastuu ulkoisen toimintaympé-
ristdn muutosten vuoksi tai muista syista. Hidas
kasvu tai pitkdaikainen taantuma voi toisaalta
helpottaa jatkuvasta kasvusta aiheutuvia paineita,
mm. paastdjen ja luonnonympéristdn suhteen,
kun asunto- ja toimitilarakentamisen tarve ja
paineet liikennejarjestelmiinvestointeihin vaime-
nevat. Toisaalta tyévoiman kysynnin hiipuessa
tyottomyys lisddntyy ja verotulot pienenevit silld
seurauksella, ettd investointeihin on vihemman
varaa ja myos hyvinvointivaltion ylldpitdmisen
rahoituspohja heikentyy. Samaan aikaan vieston
huoltosuhde heikkenee ja vdeston ikdantymisests
aiheutuvat paineet sosiaali- ja terveyspalveluita
ja muita hyvinvointivaltion instituutioita kohtaan
kasvavat ja sosiaalinen eriytyminen lisdantyy.

Kasvuskenaariosta riippumatta on selvii, etti
ristiriidat rakentamisen ja luonnon siilytta-
misen vililld tulevat miti todennikdisimmin
kasvamaan. Vihre3 siirtyma on ilmastonmuutok-
sen hillinndn kannalta valttdmaton ja voi vaikuttaa
suotuisasti maakunnan ja sen alueiden kilpailuky-
kyyn ja tyollisyyskehitykseen, joskin tyollisyysvai-
kutuksissa on hankkeiden valilld merkittévid eroja.
Samalla siirtymaan Lliittyy oikeudenmukaisuuden
ja ymparistén hyvinvoinnin nakékulmasta monia
haasteita. Kaavoituksen ja maankdyton saralla
naitd aiheuttaa mm. se, ettd monet vihredn
siirtyman toiminnoista vaativat tilaa ja sijoittumis-
paikasta riippuen voivat aiheuttaa luontokatoa tai
maisemahaittoja. Ristiriitaiset tavoitteet talou-
dellisen, sosiaalisen ja ympariston kestdvyyden
osalta korostavat kaavoittajien paineita punnita
erilaisia vaihtoehtoja, joihin liittyy moniulotteisia
arvovalintoja taloudellisen kasvun, asukkaiden yh-
denvertaisuuden ja luonnon hyvinvoinnin valilla.
Punnintaa tukemaan tarvitaan monipuolista tietoa
ja siihen perustuvaa arviointia, joka mahdollistaa
vaihtoehtoisten ratkaisukokonaisuuksien vertailun
mahdollisimman yhteismitallisesti (ks. esim.
Laakso ym. 2023).
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6.4 Varautuminen ja yhteistyo
luovat tulevaisuutta

Kasvu edellyttdsd rakentamismahdollisuuksia
asumiselle ja yritystoiminnalle sek& energiainfra-
struktuuria ja liikennejarjestelmas, jotka mahdol-
listavat hyvin saavutettavuuden maakunnan eri
alueilla.

Tamaén selvityksen projektiot tarjoavat jokaiselle
Uudenmaan alueelle kasvuhaarukan, jonka sisalld
viesto- ja tyopaikkamiira todennikaoisesti tulevi-
na vuosina ja vuosikymmenin3 vaihtelee. Maakun-
nan ja kuntien maank&yton suunnittelun tehtava-
n3 on osoittaa, mille alueille mahdollista kasvua
suunnataan tai milld alueilla nykyista rakennetta
tiivistetddn. Jos nopea kasvu realisoituu, kunta
luo edellytyksis rakentamiselle kaavoituksella

ja toteuttamalla infra-investointeja. Jos kasvu on
hidasta tai trendit kdantyvat laskuun, on tirke3s
priorisoida, mihin vdh3ista kasvua suunnataan ja
mihin rajalliset investoinnit ja kehittdmispanokset
kohdistetaan.

Kasvuhaarukan leveys muistuttaa kasvun suu-
ruuden ja suunnan epavarmuuksista. Laadukas
ennakointi vaatii kunnalta visiota toivotusta
tulevaisuudesta mutta myo6s varautumista
siihen, etti visio ei toteudu. Maapolitiikalta
varautuminen vaatii ennakoidun kasvun suun-
nasta ja suuruudesta riippumatta pitkéjanteists
suunnitelmallisuutta ja aktiivisuutta. Ajantasainen
yleiskaava antaa raamit kunnan tahtotilalle. Sen
rinnalle kaavoitukseen tarvitaan lisiksi prosesseja,
jotka tarvittaessa mahdollistavat reagoinnin
nopeasti muuttuviin tilanteisiin ja tarpeisiin.

Laadukas ja monipuolinen asuntotarjonta seki
houkutteleva ja eldvi asuinympiristo palvelui-
neen ovat vetovoimatekija asukkaiden lisiksi
my®6s yrityksille. Suuremmille kunnille monipuoli-
nen elinkeinorakenne helpottaa suhdannevaihte-
luiden vaikutuksia mutta auttaa myés yli niista ti-
lanteista, joissa toivotut investoinnit eivat kunnan
ponnisteluista huolimatta toteudu. Pienemmille
kunnille resilienssid luovat sujuvat pendeldinti-
yhteydet — investoinnit joukkoliikenneyhteyksiin

— joiden ansiosta kunta voi olla houkutteleva
asuinpaikka, vaikka ty6paikka sijaitsee toisen
kunnan alueella.

Uudenmaan alueilla on kesken&an erilaisia vah-
vuuksia. Alueiden selkeisti toisistaan erottuvat
ja toisiaan tiaydentivit profiilit ovat maakunnan
vahvuus niin asumisen, tyopaikkojen kuin
vaikkapa vihrein siirtyman investointien nako-
kulmasta. Erilaisuus tarkoittaa, ettd alueiden ja
kuntien ei tarvitse kilpailla keskenddn samoista
asukkaista ja yrityksista. Uusimaa tulisikin ndhda
yhtena tyémarkkina-alueena, jossa investointi
yhteen kuntaan hyodyttds usein koko maa-
kuntaa. Parhaimmillaan padkaupunkiseudun
kansainvilinen vetovoima vetdd mukaansa myds
muut Uudenmaan kunnat ja siten parantaa koko
maakunnan hyvinvointia. Vastaavasti Uudenmaan
kasvu tuo menestystd myds muualla Suomeen.

Alueiden erilaisten vahvuuksien tidysimiirdinen
hy6dyntiminen maakunnan kilpailukyvyn
vahvistamiseksi edellyttii vahvaa yhteistyoti
maakunnan sisilld kuntien kesken mutta

myds yli maakuntarajojen. Yhteistyon tirkeys
korostuu, kun muistetaan, ettd muualla Itdmeren
alueella suuret infrastruktuurihankkeet (Oresun-
din silta Kodpenhaminan-Malmon vililld ja nopeat
junaratayhteydet Baltian maiden padkaupunkien
seki Oslon ja Tukholman vilill3) parantavat
naapurimaiden vilisid yhteyksii ja korostavat
Suomen ja Uudenmaan kansainvalisen saavutetta-
vuuden haasteita.

2010-luvulta alkaen uudet maakuntakaavat,
yleiskaavat ja raideliikenneratkaisut sekd MAL-
yhteistyd ovat mahdollistaneet pitkijdnteisen ja
systemaattisen suunnittelun, joka on vahvistanut
kuntien vilistd yhteisty6td ja parantanut niiden
valmiuksia vastata kasvun haasteisiin (Antikainen
ym. 2017). Vihredin siirtymaan liittyvat suuren
kokoluokan teolliset investoinnit korostavat
monitahoisen yhteistyon tarvetta uudella tavalla.
Pienelle kunnalle mittavan teollisuushankkeen
vaatimukset infrastruktuurin ja asumisen ke-
hittdmiselle ovat huomattavan kova ponnistus.
Kuntien seka kuntien ja valtion vilista yhteistyota
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tarvitaan mm. asumisen, liikenteen ja muun
infrastruktuurin suunnittelussa ja toteutuksessa
sekd ympiaristdvaikutusten minimoimiseksi. Niin
maank&yton, asumisen kuin liikenteenkin saralla
yhteistyd vaatii onnistuakseen konkretiaa —
yhteisesti asetettuja konkreettisia tavoitteita ja
toimenpiteitd liikenteen ja muun infrastruktuurin
suunnittelussa, joukkoliikenteen kehittdmisessa
sekd asuin- ja tyopaikka-alueiden sijoittamisessa
ja markkinoinnissa. Maakunnan liitto voi toimia
yhten3 yhteistyon foorumina mutta myos yhteis-
tyon vilittdjana hyvinvointialueiden ja valtion
suuntaan.

Alueiden erilaisten
vahvuuksien tdysimddrdinen
hyodyntiminen maakunnan
kilpailukyvyn vahvistamiseksi
edellyttdd vahvaa yhteistyota
maakunnan sisdlld kuntien
kesken mutta myeos yli
maakuntarajojen.

Tulevaisuus on epiavarmaa - kasvusuuntien ennakointi auttaa

reagoimaan myos yllatyksiin

* Projektiot tarjoavat kunnille kasvuhaarukan, jonka sisill3 vdest6- ja
tyopaikkamaara vaihtelee melko suurella todennakoisyydells. Erot
eri kasvuvaihtoehtojen vililld ovat erittdin merkittévia erityisesti

padkaupunkiseudun ulkopuolella.

* Kaavoitus seka liikenne- ja infrastruktuurisuunnittelu mahdollistavat
kasvun toteutumisen, mutta eivit takaa kasvua.

* Jos nopea kasvu realisoituu, kunta luo edellytyksiad rakentamiselle
kaavoituksella ja toteuttamalla infra-investointeja. Jos kasvu on hidasta tai
trendit kaantyvéat laskuun, on tarkeaa priorisoida, mihin vahaista kasvua
suunnataan ja mihin rajalliset investoinnit ja kehittdmispanokset kohdistetaan.

¢ Ydinalueilla joudutaan tasapainoilemaan kasvun ja lhiluonnon sdistamisen
valills, kun taas joillain alueilla saatetaan tarvita keinoja hallita supistumista.

¢ Alueiden viliset erot ja toisiaan tiaydentivit profiilit ovat Uudenmaan
vahvuus, joiden tiysimiirdinen hyédyntiminen edellyttii monitahoista
yhteisty6ti kuntien, seudun, maakunnan liiton ja valtion kesken.
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