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1 Johdanto

Konserniohjaus kuntayhtymakonsernissa on omistajaochjausta, jonka tehtavana on huolehtia siitg, etta
kuntayhtyman tytaryhteisojen toiminnassa otetaan huomioon yhtymakonsernin kokonaisetu seka kehittéaa
kuntayhtymakonsernia kokonaistaloudelliseksi, toiminnalliseksi ja hallittavaksi.

HSY:n edustajien ja yhteisojen hallitusten ja muiden toimielinten jaseniksi nimeamien jasenten kautta tapah-
tuvalla omistajaochjauksella pyritdan varmistamaan, etta osakkuus tai jasenyys tayttaa ne strategiset tarpeet
ja tavoitteet, joiden vuoksi yhteison osakkaaksi tai jaseneksi on hakeuduttu.

Seka tytaryhteison perustamisen etta yhteiston liittymisen tavoitteena — puhtaasti teknis-taloudellista osak-
kuutta tai jasenyytta lukuun ottamatta — on kuntayhtyman strategian toteuttaminen. Jos tdama ei toteudu eika
asiaintila ole omistajaochjauksen keinoin korjattavissa, ei osakkuus tai jasenyys ole perusteltavissa.Kuntayh-
tyman omistajapoliittiset linjaukset maarittelevéat, missa muodossa ja milla ehdoilla kuntayhtyma voi to-
teuttaa palvelutuotannon edellyttéman aineellisen tai aineettoman omaisuuden omistamisen ja hallinnan
(oma organisaatio/konserniyhteisé/muu yhteistoiminta) ja milloin kuntayhtyma voi kayttda mahdollisuutta luo-
pua omistuksestaan osana. Omistajapolitikka vastaa kysymykseen siitd, miten HSY omistajana vaikuttaa
tytar- ja osakkuusyhteisdihinsa. Hallitus paattaa yhtymakokouksen hyvaksyman strategian mukaisesti
HSY:n omistajapolitiikan toteuttamisesta. Hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavana on valvoa HSY:n strate-
gian, omistajapolitiikan ja taman konserniohjeen noudattamista. Kuntalain (410/2015) 47 8:n nojalla konser-
niohje on pakollinen ja sen hyvaksyy yhtymakokous. Konserniohje on omistajachjauksen keskeinen valine.

Konserniohje (tama ohje) siséltaa toimintaperiaatteet, joilla johdetaan, ohjataan ja valvotaan yhtymakonser-
nia yhtyméakokouksen asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi eli ne periaatteet ja yhtenaiset toimintatavat,
joita HSY ja yhtymakonserniin kuuluvat yhteisot ja niissa toimivat edustajat noudattavat konsernin ja siihen
kuuluvan yhteistn johtamisessa ja hallinnossa. Konserniohjeen hyvaksyy seka HSY:n hallitus etté kaikkien
tytaryhteisdiden hallitukset sitoutumalla sen maarayksiin.



2 HSY-yhtymakonserni

2.1 Konsernin maarittely

HSY-yhtymakonserniin kuuluvat HSY ja ne osakeyhtiét ja muut yhteisot, joissa HSY:lla yksin tai tytaryhteiso-
jen kanssa on maaraysvalta.

Maaraysvaltasuhde voi perustua myds siihen, etté tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden tytaryhteisojen
kanssa on maaraysvalta toisessa yhteisdssa. Kasitteet maaraysvalta seka tytar- ja osakkuusyritys on maari-
telty kirjanpitolaissa. Yhtymakonserni ei ole osakeyhtidlain mukainen konserni, koska osakeyhtiolain mukaan
konsernin emoyhtitna tulee olla osakeyhtio.

Tytaryhteisoja ovat sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteisot seké saatiét, joissa HSY:lla on yksin
tai yhdessa toisen tytaryhteison kanssa maaraysvalta. HSY:lla on maéraysvalta kohdeyhteistssa silloin kun:

e silla on enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai

e silla on yhtigjarjestyksen, -sopimuksen tai yhdistyksen, saatién tai niihin verrattavien saéantdjen nojalla
oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenista taikka
enemmisto sellaisen toimielimen jasenista, joka nimittdd hallituksen tai

e silla on sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava maaraamisvalta.

Osakkuusyhteisoja ovat sellaiset yhteisot, jotka eivat kuulu tytéryhteiséna konserniin, mutta joissa HSY:lla
on merkittdva omistusosuus yhteisosta ja liséksi huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen joh-
tamisessa. Tama tarkoittaa vahintdan 20 % omistusta osakepddomasta tai vastaavasta padomasta ja 20 -
50 %:n omistusta yhteison &animaarasta, jollei kirjanpitovelvollinen eli kohdeyhteisé muuta naytd. Samoin
osakkuusyhteisona pidetaan yhteista, johon HSY:lla yhdesséa yhden tai useamman tytaryhteison taikka
HSY:lla tytaryhteisolla yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa on edella mainittu merkittava omistusosuus ja
huomattava vaikutusvalta.

Muita yhteisdja ovat sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteisot ja saatiot, joissa HSY:ll4 ei ole maa-
raysvaltaa eikd huomattavaa vaikutusvaltaa, mutta joiden osakas tai jasen HSY on.

2.2 HSY:n edunvalvonta ja konsernin kehittdminen

HSY:n edunvalvonnan lahtokohtana on, ettd HSY:n edustajat ja sen nimeamat jasenet kaikissa yhteisdissa
noudattavat yhtymakokouksen hyvaksymia strategisia, taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita seka hallituk-
sen ja muiden toimivaltaisten HSY:n toimielinten ja viranhaltijoiden antamia menettelyohjeita.

Tehokkaan edunvalvonnan edellytys on riittdvan aikainen tilanteiden ja mahdollisuuksien tunnistaminen seka
suunnitelmallinen ja méaaratietoinen varautuminen edunvalvontatilanteisiin. Edunvalvonnalla saadaan aikaan
valittomia ja valillisia taloudellisia vaikutuksia samalla, kun edistetdan HSY:n strategisten paamaarien toteu-
tumista. HSY:n strategia koskee koko konsernia ja siina toimivia HSY:n edustajia.

Konsernia kehitetéan siten, ettd yhtyméakokouksen asettamat tavoitteet saavutetaan taloudellisesti ja tehok-
kaasti. Tama tapahtuu HSY:n konsernijohdon, konserniyhteiséjen sek& HSY:n eri yhteisdihin nime&mien
(edustajien) jasenten yhteistyon ja sitouttamisen seka onnistuneen omistajapolitikan avulla. Konsernia kehi-
tetdan kokonaistaloudellisemmaksi konsernirakennetta selkeyttamalla ja kehittamalla.



2.3 Konsernijohto

Yhtyméakonsernin toimintaa johdetaan ja kehitetdan HSY:n ja sen tytaryhteisdjen muodostamana kokonai-
suutena ja kokonaistaloudellisesti ottaen huomioon my6s HSY:n osallistuminen kuntien yhteistoimintaan, yh-
distystoimintaan sek& muu omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta.

HSY:n konsernijohdon muodostavat:
- yhtymakokous

hallitus

toimitusjohtaja seka
- talousjohtaja

Konsernijohdon tehtévista on maaratty HSY:n hallintosdannossa.



3 Konserniohjeet seka johtamisen ja
hallinnon keskeiset periaatteet

3.1 Konserniohjaus

Konserniohjauksen osatekijat ovat:

koko konsernin edun huomioiminen;

¢ yhteisolle asetetuista tavoitteista johdettu toiminnan ja talouden suunnittelu, toteuttaminen, seuranta
ja raportointi;

¢ yhteisdjen hallinnossa toimivien HSY:n edustajien toiminnalle esitetyt hyvan hallintotavan vaatimuk-
set;

e yhtenaiset toimintatavat kaikissa yhteisoissa

3.1.1 Konserniohjeiden soveltaminen

Naita ohjeita sovelletaan HSY:n ja sen tytaryhteisdjen hallinnossa. Kunkin tytaryhteisdn tulee omissa toimie-
limissaan kasitella ja hyvaksya konserniohje yhteisoa sitovaksi. Konserniohjetta noudatetaan, ellei tytaryh-
tiota koskevasta pakottavasta lainsdadannosta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai saannéistéa muuta
johdu.

Konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin muiden yhteisdjen (osakkuusyhteisét, liikelaitoskuntayhtymaét,
yhdistykset) hallinnossa.

HSY:n edustajien kaikissa yhteisOissé tulee sitoutua toimimaan ohjeiden mukaisesti.

Yhtymakokous paattaa konsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet talousarviossa ja — suunnitel-
massa seka hyvaksyy tilinpaatoksen, joka sisaltdd HSY:n tilinpaatdksen, toimintakertomuksen seka konser-
nitilinpaatoksen liitteineen. Yhtymakokous tekee strategisesti merkittéavéat konsernia koskevat paatokset ja
paattaa konsernin hallinnon jarjestamisen periaatteista seka konserniohjeesta.

Hallitus paattaa yhtyméakokouksen hyvaksyman strategian mukaisesti HSY:n omistajapolitikan toteuttami-
sesta ja kuntayhtyméan edunvalvonnasta. Hallitus nimeaa, ellei se ole toisin paattanyt, toimivaltansa puit-
teissa jasenet ja tilintarkastajat yksityisoikeudellisiin yhteisoihin, jos HSY:lla on siihen oikeus, sekd nimeaa
edustajat toimituksiin, tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa kuntayhtyman etua on valvottava. Kaytannodssa toimi-
valta on hallituksen paatoksella delegoitu toimitusjohtajalle lukuun ottamatta sellaisia yhteisoja, joiden yhti6-
kokoukseen tai vastaavaan on tarpeen antaa erillinen menettelytapaohje, joka yleensa koskee hallituksen
jasenten valitsemista.

Kayttaessaan omistajaohjausta HSY ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan lainséadantéon sisaltyvan
yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjei-

den ollessa ristiriidassa yhteisdé koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannén tai muun
pakottavan lainsdaadannén kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantéa. Yhteison johdon on ilmoi-

tettava ristiriidasta valittémasti kirjallisesti HSY:n toimitusjohtajalle tai timan maaraamalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisjen, osakkuusyhteistjen tai muiden yhteis6jen johdon oikeudellista ase-
maa tai vastuuta.



3.2 TytaryhteisOjen toiminnallinen ohjaus

Toiminnallisella ohjauksella tytéaryhteisot litetdan osaksi HSY:n toimintaa siten, ettd yhtyméakokouksen aset-
tamien tavoitteiden toteutuminen ja voimavarojen tehokas kayttdminen varmistetaan kaikessa toiminnassa.

Tavoitteena on yhtenaistaa konserniohjauksen kannalta keskeisilla alueilla HSY-konserniin kuuluvien tytar-
yhteistjen johtamis- ja hallintokaytéannét ja siten varmistaa, etté yhteisoissa toteutuvat asetetut toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet, tulostietojen oikeellisuus, sisdinen ja ulkoinen valvonta, riskien hallinta seka hyva
laskenta- ja kirjanpitokaytanto.

3.3 Toiminnan ja talouden suunnittelu

HSY:n toiminta- ja talousarvion yhteydessa yhtymakokous hyvaksyy tytaryhteisdille taloudellisten tavoittei-
den paalinjat. Kunkin tytaryhteison toiminnallisen strategian ja tavoitteet maarittelee yhteison hallitus.

Asetettujen tavoitteiden pohjalta yhteiso laatii vuosittain toiminta-, talous-, henkilésto-, rahoitus- ja investointi-
budjetin. Tytaryhteisolla tulee liséksi olla pitkan téahtayksen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma.

Investointien suunnittelussa tulee ottaa huomioon verosaanndkset, mm. tuloveroa, varainsiirtoveroa, arvonli-
saveroa ja valtiontukia, kilpailuneutraliteettia ja julkisia hankintoja koskeva saantely ja niiden vaikutukset.

HSY:n talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon yhtyméakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. Tata varten tytaryhteistjen hallitusten tulee toimittaa HSY:lle sen edellyttdmat tiedot tytaryhteistjen tu-
los-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeisté ja epa-
varmuustekijoista.

Mikali tytéryhteisdn toiminnassa tai toimialalla tapahtuu talousarviovuoden aikana sellaisia muutoksia, jotka
vaikuttavat merkittavasti asetettujen tavoitteiden saavutettavuuteen, muutoksista tulee raportoida HSY:n toi-
mitusjohtajalle, joka antaa toimintaohjeen tilanteeseen ja saattaa asian tarvittaessa HSY:n hallituksen kasi-

teltavaksi.

Mikali naméa muutokset vaikuttavat vasta tulevien vuosien taloudelliseen tilanteeseen, niistakin tulee infor-
moida HSY:n johtoa.

Jokaisen tytaryhteison hallintoelimissa toimivan HSY:n edustajan ja hallitukseen nimedman jasenen tulee
tuntea ja sisaistaa asetetut tavoitteet ja sitoutua toimimaan niiden saavuttamiseksi.

3.4 Toiminnan ja talouden seuranta
3.4.1 Seuranta

HSY:n ja tytaryhteison valilla pidetaan vahintaan yksi suunnittelu- ja neuvottelutilaisuus raportoinnin yhtey-
dessa (navigointitilaisuus) vuodessa HSY:n ja yhteison strategioiden yhteensopivuuden varmistamiseksi
seka vuositason toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Navigointitilaisuus
toteutetaan toimitusjohtajan tai taman maaraaman johdolla ja tilaisuuteen kutsutaan yhteison toimitusjohtaja
seka yhteison hallitukseen HSY:n nimeédmat jasenet. Liséksi tilaisuuteen osallistuu tarvittaessa sen toimialan
edustaja, jonka toimintaan yhteiso liittyy seka muut toimitusjohtajan maaraamat henkilét. Naiden yhteisojen
toimitusjohtajien tulee lisdksi raportoida kohdassa 3.4.3 kuvatulla tavalla vahintdéan kaksi kertaa vuodessa
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yhteison toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta, mahdollista korjaavista toimenpiteista
seké taloudellisesta asemasta.

Muiden kuin tytaryhteistjen hallitusten jasenet ovat velvollisia antamaan HSY:n toimitusjohtajalle vuosittain
raportin toiminnastaan hallituksessa seka informoimaan, salassapitoa koskevat saannékset huomioon ot-
taen, sellaisista paatoksista ja tapahtumista, joilla on merkitystd HSY:n kannalta.

Tytaryhteisojen toiminta, talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat seka hallitusten kokousten esityslistat
litteineen ja poytakirjat tulee seurantaa varten toimittaa toimitusjohtajalle tai tAman maaraamalle vastuuhen-
kilolle. Liikesalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot kasitelladn emoyhteisdssa salassa pidettavind. HSY:n toimitus-
johtajalla, taman méaraamalla edustajalla tai toimialajohtajalla on lisksi puhe- ja lasnaolo-oikeus tytaryhtei-
s6jen hallitusten kokouksissa.

3.4.2 Omistajan ennakkosuostumuksen hankkiminen

Seuraaviin tytaryhteisén toimenpiteisiin tarvitaan HSY:n toimitusjohtajan ennakkosuostumus jo asian valmis-
teluvaiheessa. Mikali kyse on yhtymakonsernin kannalta taloudellisesti merkittavasta ja periaatteellisesti
laajakantoisesta asiasta, ennakkosuostumus pyydetadn asian valmisteluvaiheessa HSY:n hallitukselta. Kii-
reellisessa tapauksessa, kun hallituksen suostumusta ei ehdité saada, toimitusjohtaja voi antaa ennakko-
suostumuksen.

¢ yhtion jakautumiseen;

o yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttamiseen;

e padomarakenteen muuttamiseen;

e yrityskauppoihin;

o rakennusprojekteihin, elleivat nama sisélly yhteisén tavanomaiseen toimintaan;

e osakkeiden merkintaéan seka kiintedn omaisuuden tai osakkeiden ostamiseen ja myymiseen, elleivat
nama nimenomaisesti sisally yhtion toimialaan;

e toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien, mukaan lukien immateriaalioikeuksien, hank-
kimiseen, myymiseen, vuokraamiseen, luovuttamiseen tai panttaamiseen;

¢ toimintaan nahden periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittéviin seka pitkaaikaisiin vuokra- ja mui-
hin sopimuksiin;

e kanteen nostaminen ja kanteeseen vastaaminen, kun kysymys on yhtién talouden ja/tai toiminnan
kannalta merkittavasta asiasta;

e periaatteellisesti laajakantoisiin tai taloudellisesti merkittaviin toiminnan muutoksiin;
e toiminta-ajatuksen olennaiseen muuttamiseen;

o merkittdvaan lainanottoon ja —antoon seké vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiéta sitovien
merkittdvien rahavelvoitteiden antamiseen tai niiden ehtojen muuttamiseen

e elakeyhtion valintaan ja vaihtamiseen

¢ yhtiokokoukselle tehtéavéasta voitonjakoehdotuksesta, mikali se poikkeaa yhtion tavanomaisesta voi-
tonjakokaytannosta

e toimintaan nahden merkittaviin investointeihin,
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o merkittaviin henkildstopoliittisiin ratkaisuihin, myds johtajasopimukseen, toimitusjohtajan palkkauspe-
rusteisiin ja muihin etuihin seka johtajasopimuksen muuttamiseen tai

¢ yhteisdn omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn ha-
keutumisesta.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkosuostumusasiassa on aina yhteison omalla paatdksentekoelimella,
vaikka paatosta tehtédessa ennakkosuostumus olisi saatukin.

HSY:n ennakkosuostumus tulee hakea toimenpidetta valmisteltaessa. Mikali toimenpide on hyvéksytty yh-
tion talousarvion yhteydessa tai yhtyméakokouksen tai HSY:n hallituksen jo tekemilla paatoksilla, ei uutta en-
nakkosuostumusta tarvitse pyytaa.

Velvollisuus hankkia ennakkosuostumus on tytaryhteisdn toimitusjohtajalla tai vastaavalla. Hallituksen pu-
heenjohtajan velvollisuus on valvoa, etta asiaa hallituksen kokouksessa paatettdessa ennakkosuostumus on
sitd ennen haettu ja kirjataan paatdkseen siina hallituksen kokouksessa, jossa ennakkosuostumuksen alai-
sesta asiasta tehdaan paatos.

Mikali ennakkosuostumusmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidkokoukselle, konser-
nijohdon maarittdama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytékirjanotteeseen, jolla henkil® valtuutetaan
edustamaan HSY:ta yhtibkokouksessa, siséllytetdan HSY:n kannanotto ennakkosuostumusmenettelyn alai-
seen asiaan.

Muiden kuin tytaryhteisojen tulee edellda mainituissa asioissa informoida HSY:ta sen paattamalla tavalla. In-
formoinnista vastaa HSY:n edustaja yhteisossa.

3.4.3 Raportointi emoyhteisolle

Tytéryhteistt raportoivat asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seké arvioi-
vat toimintaan ja talouteen liittyvia riskeja emoyhteisén konsernijohdolle ndiden ohjeiden mukaisesti ja tarvit-
taessa tarkemmin méaaratylla tavalla vahintéd&n kaksi kertaa vuodessa. Erikseen pééatettavien yhteisojen
osalta raportointi suoritetaan hallitukselle. Raportointi tapahtuu kesdkuun lopun tilanteen mukaisesti elo-
kuussa seka vuoden lopun tilanteen mukaisesti kevaalla valmistuvassa tilinpaatoksessé ja toimintakertomuk-
sessa. Raportointi voi tarvittaessa tapahtua muulloinkin.

Muiden kuin tytaryhteisojen hallituksessa toimivat HSY:n nimeamat jasenet ovat velvollisia raportoimaan toi-
minnastaan kohdassa 3.4.1 selostetulla tavalla. Tarvittaessa hallitusta informoidaan HSY:n kannalta merkit-
tavista asioista.

Raportoinnissa on otettava huomioon salassapitoa koskevat sdannokset seka toisaalta HSY:n hallituksen
jasenten oikeus konsernin toimintaa koskevan tiedon saantiin.

344 Sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 121 8§:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella yhtymakokouksen paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, seka arvioida, ovatko yhtyméakokouksen asettamat toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on huolehtia kuntayhtyman ja sen tytaryhteistjen eli koko yhtymakonsernin
tilintarkastuksen yhteensovittamisesta. Tama tarkoittaa esimerkiksi koko konsernia koskevien tilintarkastus-
palvelujen kilpailuttamisen jarjestamista ja tilintarkastajaechdokkaiden nimeamista konserniyhteisoihin. Tilin-
tarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin tytaryhteison toimielin. Tarkastuksen yhteensovittaminen voi myés
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tarkoittaa konsernin tarkastuksen jarjestamista koskevien linjausten valmistelua valtuustokausittain tai use-
ammin. Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen toiminnan ja talouden
tarkastus.

3.4.5 HSY:n luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

HSY:n luottamushenkil6lla on oikeus saada HSY:n konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia tytéaryh-
teisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista séannéksistd muuta johdu. Tietopyyntt esi-
tetaan kirjallisesti HSY:n talousjohtajalle.

Hallituksen tai tarkastuslautakunnan yksittaisella jasenella ei ole oikeutta saada tietoja ja ndhtavakseen asia-
kirjoja suoraan tytaryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenkildiltd. Tiedonsaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu
konsernijohdon raportointiin ja muihin kuntayhtyman hallussa oleviin tietoihin.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin, koska tiedot on
tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavien hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita,
mikali ne ovat salassapidettavia.

3.5 Tytar- ja muiden yhteis6jen paatdoksenteon ohjaus

Konserniohjeissa madritellyt periaatteet yhteiséjen toimielinten jasenista ja edustajista seka heidan velvolli-
suuksistaan ja menettelyohjeiden noudattamisesta koskevat osakeyhtiomuotoisten tytaryhtididen lisaksi
myds HSY:n edustajia ja jasenid HSY:n osakkuusyhtidissa ja muissa yhteistissa (yhdistykset, saatiot, liike-
laitoskuntayhtymaét).

3.5.1 Hyvéan hallintotavan ja vastuullisuuden noudattaminen

Tytaryhtion ja muun tytaryhteisén tulee noudattaa toiminnassaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Tama
tarkoittaa toimimista avoimesti, rehellisesti ja vastuuntuntoisesti siten, etta yhtio ja muu yhteiso:

¢ toimii kansallisen ja kansainvalisen oikeuden saanndsten mukaisesti ihmisoikeuksia kunnioittaen ja
ympéristovastuunsa ja sosiaalisen vastuunsa kantaen,

¢ huolehtii lainsdaadannén asettamien velvoitteiden tayttamisesta esimerkillisen hyvin,
¢ on lakien ja séannésten edellyttamalla tavalla organisoitu ja rekisteroity,
¢ on vastuullinen tyénantaja

¢ huolehtii lain mukaisten verojen seka sosiaali- ja elakemaksujen oikea-aikaisesta suorittamisesta
seka valvoo, etta alihankkijat ja muut tydsuoritusten ja palvelujen tuottajat tayttavat naita koskevat
velvoitteensa (ns. harmaan talouden torjunta) siten kuin tilaajavastuulaissa séadetéan,

e organisoidaan ja sen toiminta suunnitellaan ja johdetaan noudattaen ammatillisia ja liiketalouden
vaatimuksia,

e sen paaomarakenne on tarkoituksenmukainen suhteessa toimialaan ja toimintaan seka

¢ hoitaa omaisuuttaan ja varojaan huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti.
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Hyvén hallinto- ja johtamistavan tarkoituksena on edistda toiminnan tuloksellisuutta, omistaja-arvon kehitty-
misté ja suojaamista seka luottamusta tytaryhteisdjen, kuntayhtymaén ja eri sidosryhmien valill.

Yhtion ja muun yhteison hallinnon on oltava riittavan valvonnan alainen.

Tytaryhteison tulee toiminnassaan toimia HSY:n arvojen (Vastuullisuus, Avoimuus, Palveluhenkisyys ja Oi-
keudenmukaisuus) mukaisesti HSY:n strategiaa toteuttaen. Lisaksi tytaryhteison tulee toimia HSY:n eettisten
periaatteiden mukaan.

Osakkuusyhteison ja muun yhteisén osakkuuden tai jasenyyden edellytyksena on, etta yhteis6é kunnioit-
taa ihmisoikeuksia, kantaa ymparistdvastuunsa ja sosiaalisen vastuunsa, ei suoraan tai epasuorasti edista
ihmisarvojen vastaista toimintaa tai ihmisyksildiden hyvaksikayttod, rasismia tai epatasa-arvoista kohtelua

taikka vakavasti loukkaa lainsaadannén maarayksia (esimerkiksi lahjusten antaminen).

Mikali yhteistsséa toimiva HSY:n edustaja toteaa, etta yhteiso toimii olennaisesti tai toistuvasti ndiden periaat-
teiden tai HSY:n arvojen ja tavoitteiden vastaisesti, on han velvollinen raportoimaan asiasta HSY:n hallituk-
selle, joka paattaa, mihin toimenpiteisiin ilmoitus antaa aihetta.

3.5.2 HSY:n nimeémille hallituksen jasenille annettavat menettelyohjeet

Kaikissa yhteistissd, mukaan lukien osakkuus- ja muut yhteisét, toimivien HSY:n nime&mien jasenten tulee
noudattaa HSY:n toimivaltaisen viranomaisen antamia ohjeita. Ohjeet voidaan tarvittaessa yksildida valtakir-
jalla tai poytakirjanotteella.

Lahtokohtana on, etta ottaessaan vastaan luottamustehtavan yhteisdssé jasen sitoutuu noudattamaan saa-
miaan ohjeita. Yksittaiset ohjeet eivéat saa olla ristiriidassa yhteiséa koskevien saanndsten kanssa. Konser-
niyhteisdssa noudatetaan aina, myds mahdollisissa ristiriitatilanteissa, voimassa olevaa lainsdadantoa.

HSY:n kokonaan omistamissa yhteisdissd HSY:n ja tytaryhteistn vélilla ei saa olla ristiritaa. Naennainen ris-
tiriita voi kuitenkin syntya ns. osaoptimointia tarkoittavassa tilanteessa; tallgin joku ratkaisu on yksinomaan
yhtiosta tarkasteltuna edullisin, mutta konsernin kokonaisuuden kannalta epaedullinen. Normaalitilanteessa
asia ratkaistaan talldin konsernin kokonaisedun mukaisena. Jos ristiriitatilanne kuitenkin on niin vakava, etta
HSY:n nime&ma jasen yhteistn hallituksessa joutuisi toimimaan merkittdvassa maarin vastoin yhteisén etua,
ja tasta olisi seurauksena rikosoikeudelliseen vastuuseen tai henkilokohtaiseen vahingonkorvausvastuuseen
liittyva riski, tulee asian kasittely keskeyttaa ja ristiriita saattaa konserniohjauksesta vastaavan luottamuseli-
men tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

Silloin kun yhteistssa on myds muita omistajia, yksinomaan HSY:n edun huomioon ottaminen ei aina ole
mahdollista. Jasenen tulee noudattaa osakassopimusta ja annettuja menettelyohjeita, ja pyrkia kompromissi-
ratkaisuun, jota voidaan pitaa hyvaksyttavana puolin ja toisin. Ristiriitatilanteet ratkaistaan ensisijaisesti yh-
teisdsséa ja mikali se ei onnistu, omistajien valisissa neuvotteluissa, joihin HSY:n toimitusjohtaja antaa toimin-
taohjeet ja nimeda HSY:n neuvottelijat.

3.5.3 Jasenten velvollisuudet

Yhteisoihin nimetyiltd HSY:n jasenilta edellytetaan:
e aktiivista osallistumista toimielimen kokouksiin ja muuhun toimintaan;
e aktiivisuutta yhteistn toiminnan kehittamisessa;

e perehtymista yhteistn toimintaan ja toimielimessa kasiteltaviin asioihin;
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e HSY:n toiminnalle asettamien tavoitteiden tuntemista;
¢ HSY:n antamien ohjeiden tuntemista ja noudattamista seka
e raportointia ja yhteydenpitoa HSY:n konsernihallinnosta vastaaviin viranhaltijoihin.

HSY:n nime&mat jasenet valvovat HSY:n toiminnallisia ja taloudellisia etuja ja toimivat siten, ettd yhtymako-
kouksen paattamat strategiset tavoitteet voidaan toteuttaa. Jasenet noudattavat mahdollisesti erikseen an-
nettavia ohjeita. Jasenten tulee olla pyydettdesséa asiantuntijoina HSY:n kaytettavissa yhteison asioita kasi-

teltdessa.

Tytaryhteisojen hallituksiin HSY:n nime&mat jasenet ovat velvollisia osallistumaan HSY:n konsernijohdon ja
yhtion edustajien kesken jarjestettaviin suunnittelu- ja neuvottelutilaisuuksiin (navigointitilaisuus).

Muihin yhteiséihin valitut HSY:n nimeamat jasenet ovat velvollisia antamaan toiminnastaan kohdassa 3.4.3.
tarkoitetun raportin.
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4 YhteisoOjen hallintoelimen jasenten
valinta

Yhteison hallituksen tai sitd vastaavan hallintoelimen jasenilla tulee olla jaljempana naissa ohjeissa tarkem-
min kuvattu kelpoisuus seka yhteison toiminnan luonteen ja laajuuden edellyttdma koulutuksen tai kokemuk-
sen antama asiantuntemus.

Hallintosaanndssa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen halli-
tuksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja mie-
hia.

4.1 Osakeyhtio

Osakeyhtidita koskevia periaatteita noudatetaan myds asunto-osakeyhtidissa ja kiinteistoyhtidissa seka so-
veltuvin osin muissa yhteisoissa.

4.1.1 Hallituksen ja toimitusjohtajan valinta ja toimikausi

Hallituksella on keskeinen tehtava yhteisdn hallinnon ja valvonnan jarjestamisessa ja yhteison johtamisessa.
Hallituksen jasenten ja varajasenten lukumaara, tehtavat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtiolain ja/tai asunto-
osakeyhtidlain seka yhtidjarjestyksen seka mahdollisen osakassopimuksen mukaisesti. Hallitus/ HSY:n ni-
me&ama jasen hallituksessa edustaa yhtyméakonsernin johtoa yhteison hallinnossa ja sen toiminta on osa
omistajaohjausta.

Hallituksen jaseneksi, varajaseneksi, tai toimitusjohtajaksi valittavan tulee olla hyvdmaineinen ja tehtavaan
sopiva. Hallituksen jaseneksi, varajaseneksi tai toimitusjohtajaksi ei voida valita vajaavaltaista tai liilketoimin-
takiellossa taikka konkurssissa olevaa henkil6a. Tytaryhteisokohtaisesti on harkittava, onko eturistiriitojen
kannalta estetta valita hallituksen jaseneksi kilpailutilanteessa toimivan yhteison palveluksessa tai hallin-
nossa oleva henkild. Hallituksen jasenilté edellytetdan asiantuntemusta toimialasta ja lilkketoiminnasta seka
taloudesta, raportoinnista, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava paivatty ja allekirjoitettu suostu-
mus tehtdvaan seka konserniohjeiden noudattamiseen. Hallituksen jasenet ja mahdolliset varajasenet vali-
taan HSY:n hallituksen tai sen paattaman muun viranomaisen antaman menettelyohjeen mukaisesti. Jasen-
madrasta ja toimikaudesta on maaraykset yhtidjarjestyksessa ja liséksi mahdollisessa osakassopimuksessa.
Hallituksen toimikausi on paasaantdisesti HSY:n hallituksen toimikauden pituinen mutta voi olla myés muulla
tavalla maaraaikainen. Jollei yhti¢jarjestyksessa maaraté tai uutta jasenta valittaessa toisin paateta, toimi-
kausi paattyy uuden jasenen valinnasta paattavan yhtitkokouksen paattyessa.

Hallitus tai sen jasen voi erota tehtavasta ennen toimikauden paattymisté ilmoittamalla siitéa kirjallisesti halli-
tukselle. Eroilmoitus toimitetaan yhtion hallitukselle ja kopio siitd HSY:lle. Hallitus tai sen jasen voidaan erot-
taa tehtavastaan ennen toimikauden paattymista. Erottamisesta paattéda se toimielin joka on hanet tehtavaan
valinnut. Hallituksen jasenen tehtéavan tullessa avoimeksi kesken toimikauden, sijalle tulee varajasen tai halli-
tuksen muiden jasenten tulee huolehtia siita, etta uusi jasen valitaan yhtijarjestyksen mukaisesti jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi.
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Hallitus valitsee toimitusjohtajan, ellei yhtidjarjestyksestd muuta johdu. Yhtion tulee kuulla HSY:n toimitusjoh-
tajaa toimitusjohtajan valinnasta ja palkkauksen ehdoista. Toimitusjohtajalta on ennen valintaa saatava péi-
vatty ja allekirjoitettu suostumus tehtéavaan. Hallitus paattaa myos toimitusjohtajan erottamisesta. Erottami-
nen tulee voimaan valittdmasti, jollei paateta myéhemmasté ajankohdasta. Mikali toimitusjohtaja eroaa tehté-
vastaan, eroaminen tulee voimaan aikaisintaan, kun siité on ilmoitettu hallitukselle.

4.1.2 Esteellisyys osakeyhtidssa

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa yhtion hallituksessa osallistua hénen ja yhtion valista sopimusta
koskevan asian kasittelyyn eikd mydskaan ottaa osaa yhtion ja kolmannen vélista koskevan asian kasitte-
lyyn, mikali hénella on odotettavissa siité sellaista etua, joka on ristiriidassa yhtién edun kanssa. Esteellinen
jasen ei saa olla edes lasna téllaista asiaa kasiteltdessa. Edella mainittua sovelletaan myds oikeudenkayntiin
tai muuhun puhevallan kayttdmiseen.

413 Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 8:ssa tarkoitetun luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtoteh-
tavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkit-
tavasta varallisuudestaan sek& muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehta-
vien hoidossa. Konserniyhteisojen hallituksen jasenyydet on perusteltua ilmoittaa aina. (ks. Ohjeistus sidon-
naisuusilmoituksista ja —rekisterista, Suomen Kuntaliitto, 2016).

41.4 Osakeyhtion hallituksen tehtavat ja tydskentely

Hallitus
¢ huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestg;

e hyvaksyy sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet ja seuraa ja valvoo naiden tulokselli-
suutta yhtyméakokouksen hyvaksymien periaatteiden mukaisesti

¢ valitsee ja erottaa toimitusjohtajan;
o mAadrittada toimitusjohtajan palvelussuhteen ehdot ja hyvaksyy kirjallisen toimitusjohtajasopimuksen;
¢ huolehtii, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty;

e paattaa yhtion toiminnan kannalta epatavallisista, periaatteellisista ja laajakantoisista toimenpiteista,
elleivat ne kuulu yhtiokokouksen paatdsvaltaan.

e ohjaa, tukee ja valvoo maarayksin ja ohjein toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion paivittaisjohta-
mista siten, ettd hallituksella on riittdva ja ajantasainen kontrolli ylimman johdon tehtava- ja vastuu-
alueista seka yhtion sisaisesta tilasta;

¢ huolehtii yhtion osake- ja osakasluetteloista;

e edustaa yhtiota ja kirjoittaa sen toiminimen seka kantaa ja vastaa yhtion puolesta oikeudessa seka
kutsuu koolle yhtikokouksen ja valmistelee yhtiokokouksen paatettava asiat.

Yhtigjarjestyksessa voi olla tarkempia maarayksia oikeudesta toiminimen kirjoittamiseen.
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41.5 Hallituksen tyoskentely ja pdatoksenteko

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa. Puhelin- ja sahkdpostikokoukset ovat
sallittuja vain poikkeustapauksissa, jolloin ne rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin. Toimitusjohtajalla on
oikeus olla lasna hallituksen kokouksissa ja kayttaa niissa puhevaltaa, jollei hallitus paata toisin.

Hallituksen kokouksista on laadittava poytékirja, jonka kokouksen puheenjohtaja ja vahintéaén yksi hallituksen
siihen nimeama jasen allekirjoittavat. Poytakirjat on numeroitava juoksevasti ja sailytettéava luotettavalla ta-
valla. Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eriava mielipiteensa merkityksi poytakirjaan.
Kokousasiat esitellaan ja paatetaan kirjalliseen materiaaliin perustuen.

Hallitus on paatdsvaltainen, kun kokouksessa on lasnd enemman kuin puolet sen jasenisté, mikali yhtiojar-
jestyksessé ei vaadita suurempaa maaraa. Paatosta ei kuitenkaan saa tehda, ellei kaikille hallituksen jase-
nille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua asian késittelyyn. Jos hallituksen jasen on es-
tynyt, on hanen tilalleen mahdollisesti tulevalle varajasenelle varattava tilaisuus osallistua asian kasittelyyn.

Hallituksen paatokseksi tulee se mielipide, jota enemman kuin puolet lasna olevista on kannattanut, ellei yh-
tiGjarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan paatokseen vaadita maaraenemmistod. Aanten mennessa
tasan paatokseksi tulee mielipide, johon puheenjohtaja on yhtynyt. Hallituksen puheenjohtajan valinnassa
aanten mennessa tasan puheenjohtaja valitaan arvalla.

41.6 Hallituksen erityiset velvollisuudet

Hallituksen tulee vuosittain varmistaa ja saattaa myds omistajan tietoon se, etta kaikki yrityksen toimintaan
littyvat sdaannokset on otettu huomioon ja tieto muutoksista on pidetty ajan tasalla koskien mm.:

e kaupparekisterimuodollisuuksia;
e yhtion julkisia velvoitteita;
e verojen ja lakisaateisten maksujen suorittamista seka

e kirjanpidon ajantasaisuutta.

4.1.7 Hallituksen puheenjohtajan ja jasenen tehtavat

Hallituksen toimivalta on lueteltu kohdassa 4.1.4. Hallituksen puheenjohtajalta ja jasenelta edellytetdén val-
mistautumista kokouksiin. Tama tarkoittaa, ettd he ovat tutustuneet esityslistaan ja oleellisiin taustakysymyk-
siin ennen kokousta. Toimitusjohtajan tulee huolehtia, etta hallituksen jasenille on annettu riittdva etukatei-
sinformaatio.

Hallituksen puheenjohtaja

¢ huolenhtii siitg, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos enemmistd hallituksen jasenista tai toimitus-
johtaja sita vaatii;

e johtaa hallituksen tytskentelya ja toimii kokouksessa puheenjohtajana seka huolehtii siita, ettéa ko-
kouksesta pidetaan poytakirjaa;

¢ huolehtii omalta osaltaan siita, etta edella ndissa ohjeissa mainituista asioista on ennen hallituksen
lopullista paatdsta hankittu konsernijohdon ennakkosuostumus;

¢ huolenhtii siitg, ettd taman ohjeen mukainen raportointi toteutuu;
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Hallitustehtavaan valitun tulee tutustua ainakin seuraaviin asiakirjoihin:
o yhtidjarjestys;
¢ mahdollinen osakassopimus;
e toimintaan vaikuttavat muut merkittavat sopimukset ja sitoumukset;
¢ tilinpaatds ja mahdolliset osavuosikatsaukset viime vuosilta;
¢ hallituksen ja yhtiokokouksen poytakirjat viime vuodelta;
¢ lait ja sdannokset, jotka ovat merkittavia yhtion toiminnalle;
¢ hallituksen mahdollinen ty6jarjestys tai tydsuunnitelmat ja

e organisaatio — my0s johdon taustat ja patevyys.

41.8 Osakeyhtion toimitusjohtajan asema ja tehtavat

Toimitusjohtaja:
¢ hoitaa yhtitn juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti;
¢ huolehtii siitg, etta yhtitn kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty;

¢ huolehtii siita, ettéd edella naissa ohjeissa luetelluista asioista hankitaan ennen yhtién sisaista paatok-
sentekoa riittdvan ajoissa konsernijohdon ennakkosuostumus;

¢ huolenhtii siitg, ettéd yhtioén prokurat (valtuutus toimia padmiehen puolesta ja kirjoittaa toiminimi) ovat
kaupparekisterisséa ajan tasalla;

e edustaa yhtiota tehtaviinsa kuuluvissa asioissa seka
¢ huolenhtii siitg, ettd taman ohjeen mukainen raportointi toteutuu.

41.9 Vastuu osakeyhtigossa

Osakeyhtitssa vastuu voidaan jakaa kahteen osaan: rikosoikeudelliseen vastuuseen ja vahingonkorvaus-
vastuuseen. Osakeyhtidlaissa (OYL) on rangaistussadnnoksid osakeyhtiorikoksesta ja -rikkomuksesta. Ran-
gaistavaa osakeyhtidrikoksena on OYL 25 luvun 1 § mukaan tiettyjen lain sdannésten noudattamatta jattami-
nen (esimerkiksi yhtion varojen lain vastainen jakaminen osakkeenomistajan tai velkojan suojaa loukaten).
Osakeyhtidrikkomuksesta on kyse OYL 25 luvun 2 §:n mukaan esimerkiksi yhtiokokouksen poytékirjan nah-
tavilla pitdmista koskevan sddnnodksen rikkomisessa seka osake- ja osakasluettelon pitdmisen tai nahtavilla
pitdmisen laiminlydnnissé ja mm. tilinpdatoksen laatimista koskevien saéédnndsten rikkomisessa.

Selkea ero kunnallisen organisaation ja osakeyhtion valilla on asioiden julkisuudessa. Kunnallisen viranomai-
sen asiakirjat ovat paasaantoisesti julkisia ja vastaavasti ylimman paattavan elimen, yhtymékokouksen ko-
koukset ovat julkisia. Samoin hallituksen esityslista on julkinen ja myds julkaistaan julkisessa verkossa. Osa-
keyhtiossa asiakirjat ja kokoukset ovat lahtokohtaisesti ei-julkisia. Kunnalliselle luottamushenkil6lle on tasta
syysta joskus vaikeaa sopeutua osakeyhtion hallituksen jasenen rooliin. Kun kysymys on kunnallisesta osa-
keyhtiosta, jonka hallituksen jasenpaikat on usein jaettu poliittisin perustein, on julkisuutta ja tiedottamista
koskevien hallintoperiaatteiden yksityiskohtainen lapikaynti ja yhtion hyvaa hallintotapaa koskevien ohjeiden
laatiminen seka selkean eron tekeminen emoyhteisolle raportoinnin ja yhtién viestinnan valilla valttamatonta.
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Erityisen tarke&é on huolehtia siita, ettei yksittdinen hallituksen jasen tiedota hallituksen paatoksista ja muu-
toinkin pidattaytyy yhtittd koskevien asioiden kasittelystéa tiedotusvalineissa ja sosiaalisessa mediassa.

Osakeyhtitlain 22 luvun 1 8:n mukaan, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka h&n on toimessaan huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut
yhti6lle. Sama koskee vahinkoa, joka muuten osakeyhtidlakia tai yhtiojarjestystéa rikkomalla on aiheutettu yh-
tidlle, osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle.

Yhtion hallituksen jdsenen on edell& mainitun vuoksi perehdyttéava toimintaa koskevaan lainsdadantén huo-
lella.

4.2 Liikelaitoskuntayhtymat

421 Liikelaitoskuntayhtyma

Liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtyméan erityistapaus. Liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtyma, jonka tehta-
vana on liikelaitoksen yllapitdminen. HSY:n kannalta keskeinen ero on siind, ettd HSY voi kuntalain mukaan
olla jasenena liikelaitoskuntayhtymassa, mutta ei kuntayhtymassa, koska se itse on kuntayhtyma.

Oikeudelliselta muodoltaan liikelaitoskuntayhtymé on kuntayhtyma, jonka toimintaan sovelletaan samoja
saannoksia kuin muihinkin kuntayhtymiin, jollei kuntalain 9 luvussa ole liikelaitoskuntayhtyméaé koskevaa eri-
tyissdannosta. Erityissdannokset koskevat muun muassa kuntayhtyman toimialaa, jasenyytta ja yhtymako-
kousta seka johtokunnan muodostamista ja toimivaltaa. Liikelaitoskuntayhtyma voidaan perustaa vain liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten, sen jasenena voi olla myds toinen kuntayh-
tyma, yhtyméakokous on aina ylin toimielin, johtokunnan kokoonpanossa poliittisia voimasuhteita ei tarvitse
ottaa huomioon ja johtokunnalla, joka rinnastuu kuntayhtyman hallitukseen, on laissa saadetty toimivalta.

422 Liikelaitoskuntayhtyman toimielinten valinta

Liikelaitoskuntayhtymien hallintoon ja paatdksentekoon sovelletaan kuntalakia, perussopimusta seka liikelai-
toskuntakuntayhtyman hallintoséantda. Kuntalain 66 §:n mukaan liikelaitoskuntayhtyman paatdsvaltaa kayt-
tavat jasenet yhtymakokouksessa, johon kuntayhtyman jasenet valitsevat edustajansa kuhunkin kokoukseen
erikseen.

Yhtymakokous valitsee perussopimuksen mukaisesti liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan jasenet. Jase-
norganisaatioiden kunnan- tai yhtymahallitukset valitsevat yhtymakokousedustajat. Huolimatta nimeamista-
hosta, on kaikkien HSY:n edustajina toimivien noudatettava naita konserniohjeita sekd HSY:n antamia me-
nettelyohjeita liikelaitoskuntayhtymien toimielinten kokouksissa.

Vaalikelpoinen liikelaitoskuntayhtyman johtokuntaan tai toimikuntaan on sellainenkin henkil®, jonka koti-
paikka ei ole kuntayhtyman jasenkunnan tai sen jasenena olevan kuntayhtyman jasenkunnan alueella. Joh-
tokunnan valinnassa poliittisia voimasuhteita ei tarvitse ottaa huomioon.

423 Liikelaitoskuntayhtyman yhtymé&kokouksen ja johtokunnan tehtavéat

Kuntalain 66 § 2 momentissa sdadetaan niisté tehtvista, jotka lain mukaan kuuluvat liikkelaitoskuntayhtyman
yhtymakokoukselle. Talté osin viitataan kuntalain 60 8 3 momentissa séédettyihin kuntayhtyméan yhtymako-
kouksen tehtaviin.
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Yhtymakokouksen tehtdvana on:

1. paattaa liikelaitoskuntayhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
2. hyvaksya liikelaitoskuntayhtyman hallintosaanto;

3. valita liikelaitoskuntayhtyman johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut toimielimet, joiden valin-
taa ei ole hallintosaanndssa siirretty johtokunnalle;

4. paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;
5. valita tilintarkastajat; seka

6. paattaa tilinpaatdksen hyvéaksymisesté ja vastuuvapaudesta.

Kuntalain 67 8:n mukaan johtokunta on aina liikelaitoksen toiminnasta vastaava toimielin. Johtokunta ohjaa
ja valvoo liikelaitoskuntayhtymén toimintaa. Liikelaitoskuntayhtymasséa johtokunnan asema on itsendisempi
ja toimivalta laajempi kuin kunnallisessa liikelaitoksessa. Johtokunnan asemasta ja toimivallasta saédetééan
pitkalti suoraan laissa.

4.3 Yhdistykset ja saatiot

Yhdistysten hallinnosta ja kokousmenettelysta on maaraykset yhdistyslaissa ja yhdistyksen omissa saan-
noissa. Saation hallinnosta ja kokousmenettelysta on vastaavasti maaraykset saatiolaissa ja saation saan-
noissa.

Yhdistyslain mukaan yhdistyksen hallituksen nimeaa yhdistyksen kokous. Saation hallituksen ja toimielinten
valitsemistapa maaraytyy saation saantéjen mukaan. HSY:n hallitus nime&a HSY:n kokousedustajan ja an-

taa menettelytapaohjeet hallituksen jasenen nimeéamiseksi, ellei se ole delegoinut tata paatdsvaltaa toimitus-
johtajalle.

Edustajien on noudatettava néaita konserniohjeita sek& annettuja menettelytapaohjeita yhdistyksen/saation
kokouksessa ja hallituksen kokouksessa.

Mita edella maarataan osakeyhtion hallituksen jasenen ja puheenjohtajan velvollisuuksista seka kokousme-
nettelysté koskee soveltuvin osin myos yhdistyksié ja saatioita.

4.3.1 Esteellisyys yhdistyksesséa ja saétiossa

Yhdistyksen jasen ei saa yhdistyksen kokouksessa aanestaa eika tehda paatdsehdotuksia paatettdessa ha-
nen ja yhdistyksen valisesta sopimuksesta tai muusta asiasta, jossa hanen yksityinen etunsa on ristiriidassa
yhdistyksen edun kanssa. Hallituksen jasen tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtava,
ei saa yhdistyksen kokouksessa aanestaa paatettaessa tilintarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta, tilin-
paatoksen vahvistamisesta taikka vastuuvapauden myontamisestd, kun asia koskee hallintoa, josta han on
vastuussa. Hallituksen jasen ei saa hallituksen kokouksessa osallistua hanen ja yhdistyksen valista sopi-
musta koskevan eikd muunkaan sellaisen asian kasittelyyn, jossa hédnen yksityinen etunsa saattaa olla risti-
riidassa yhdistyksen edun kanssa.

Saation toimielimen jasen tai saation toimihenkil® ei saa osallistua hénen ja séation valista sopimusta tai
muuta oikeustointa koskevan asian kasittelyyn. Han ei saa mydskaan ottaa osaa saétion ja kolmannen hen-
kilon vélista oikeustointa koskevan asian kasittelyyn, mikali hanella on siitd odotettavissa olennaista etua,
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joka saattaa olla ristiriidassa saation edun kanssa. Tata sovelletaan myés oikeudenkayntiin ja muuhun puhe-
vallan kayttoon. Edellda mainittu koskee myds jasenen asiamiesta tai edustajaa.
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5 Yhteison hallintoelimen jasenelle
maksettavat palkkiot

Yhteison hallituksen palkkioista paatetaan vuosittain yhteison kokouksessa.

Palkkioiden suuruutta maarattaessa on otettava huomioon, etta kokouspalkkio kattaa myds kokoukseen val-
mistautumisen, kuten asioihin perehtymisen, lisaselvitysten hankkimisen ja mahdollisten kokousta edeltévien
neuvottelujen vaatiman ajan.

Mikali erillistéa vuosipalkkiota ei suoriteta, tulee palkkioita méaariteltdessa ottaa huomioon myds koulutukseen,
seminaareihin, strategia- ja suunnittelutydpajoihin ja navigointipaiviin osallistumisen seka raportoinnin vaati-
man ajan.



23

6 Yhteison kirjanpidon jarjestaminen
ja konsernitilinpaatos

Yhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jar-
jestetty. Toimitusjohtajan on huolehdittava siitd, etté kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla
tavalla jarjestetty. Kirjanpidon tulee olla kirjanpitolaissa maariteltyjen maaraaikojen mukaisesti

ajan tasalla ja se tulee sailyttaa lain mukaisen maaraajan.

Lisaksi tytaryhteisojen tulee jarjestaa kirjanpitonsa niin, ettd sen perusteella voidaan laatia kuntalain edellyt-
tama konsernitilinpaatds Tytaryhteistiden tulee ottaa huomioon tilinpaatoksessa poistoihin ja vero- ja tulos-
suunnitteluun liittyvéat nakdkohdat seké osinkopolitiikka my®s konsernin edun nakokulmasta.

Tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Konserniin
kuuluvien yhteisojen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lain-
saadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannok-
sia seké hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee antaa HSY:n taloustoiminnolle konsernitilinpaatdksen laadintaan liittyvéat kirjanpitolain
ja kirjanpitolautakunnan saannésten ja ohjeiden mukaiset tiedot HSY:n talousjohtajan pyytamassa muo-
dossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti.

Tytaryhteisojen kirjanpito tulee pyrkia mahdollisuuksien mukaan keskittamaan HSY:n taloustoiminnon hoi-
toon. Keskittamisella voidaan saavuttaa mm. kustannussaasttja seka parantaa konsernihallintaa.

HSY:n talousjohtaja antaa tytaryhteisoille kirjanpidon hoitamista ja konsernitilinpaatdksen laatimista koskevat
ohjeet seké huolehtii osakkuusyritysten ja HSY:n kirjanpidon rajapintoja koskevasta koordinaatiosta.



/ Tilintarkastus ja konsernivalvonta

Mikali HSY:ll4 ei ole oikeutta nimet& yhteison tilintarkastajaa, voi se kuitenkin edellyttda ehtona osallistumi-
selleen tai sijoitukselleen yhteisdon ko. nimitysoikeutta.

Tytaryhteisojen tilintarkastus tulee jarjestaa yhteista koskevan lainsdadannén mukaisesti.

HSY:n tilintarkastaja ja samalla tytaryhteisojen tilintarkastaja kilpailutetaan yhtyméakokouksen toimikaudeksi
tai muuksi yhtymakokouksen maaraamaksi kaudeksi. HSY:n tilintarkastajaksi yhtymakokous valitsee tarkas-
tuslautakunnan esityksesta tilintarkastuslaissa tarkoitetun tilintarkastusyhteison. Samassa yhteydessa tar-
kastuslautakunta pyytaa suostumuksen ko. yhteista vastaavalta KHT-tilintarkastusyhteisolta, joka nimetaan
tytaryhteisojen tilintarkastajaksi. Tarkastuslautakunta antaa tytaryhteistjen yhtitkokousedustajalle tilintarkas-
tajan valintaa koskevan sitovan menettelytapaohjeen.

Tytaryhteison ja soveltuvin osin osakkuusyhteison tilintarkastajan tulee laatia tilintarkastuskertomuksen li-
saksi yhteison tilaa yksityiskohtaisemmin kuvaava ja toiminnan kehitysehdotuksia sisaltava erillinen tilintar-
kastusmuistio.
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8 YhteisOn sisaisen valvonnan jarjes-
taminen

8.1 Sisainen valvonta

Siséinen valvonta on olennainen osa hyvan johtamisen ja hallinnon periaatetta. Valvonnan avulla varmiste-
taan, ettd tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien, ohjeiden ja paatdsten mukaista, voimavarat ovat tulok-
sellisessa kaytdssa, omaisuus on turvattu sekad johdon saama informaatio on oikeaa, tarkoituksenmukaista
ja oikea-aikaista.

Yhteison hallituksen ohella toimitusjohtajalla on kokonaisvastuu yhteistn sisdisen valvonnan jarjestamisesta
ja sen tuloksellisuuden varmistamisesta.

Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi
seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytdoksena pidetaan erilaisia epéarehellisia, epaeettisia tai
HSY-konsernissa annettuja ohjeita rikkovia tai lainvastaisia tekoja.

HSY:n siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaisesti jokainen kuntayhtyman toimiala ja tu-
losalue seka konserniyhteisot antavat vuosittain osana HSY -konsernin tilinpaatosprosessia selonteon sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteista niiden
korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun itsearviointiin.

Nopeasti kehittyvista ja toteutuneista riskeista seka niiden vaikutuksista raportoidaan HSY -konsernissa kul-
loinkin voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti.

Siséinen valvonta voidaan jakaa operatiivisessa toiminnassa tapahtuvaan valvontaan ja sisdiseen tarkastuk-
seen.

8.2 Valvontavastuu operatiivisessa toiminnassa

Toimitusjohtajan ja muiden esimiesten vastuulla on sisdisen valvonnan rakenteiden luominen. Liséksi hei-
dan on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava viivyttelematta tarpeellisiin toimenpi-
teisiin aina, kun lainsdadannon tai sisdisten ohjeiden vastaista tai muutoin epéataloudellista, tehotonta ja vai-
kutuksetonta toimintaa havaitaan.

8.3 Sisainen tarkastus

Nakyva osa yhtitén ohjaus- ja valvontajarjestelmaa on siséisen tarkastuksen toiminto, jota yhteisén hallitus ja
toimitusjohtaja voivat kayttaa toteuttaessaan valvontavelvollisuuttaan.

Sisdinen tarkastus tarkastaa ja arvioi sisdisen valvonnan jarjestelmia ja riskienhallintaa, toimintojen lain- ja
paatoksenmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, resurssien tehokasta ja taloudellista kayttoa seké johta-
misessa ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon luotettavuutta.

HSY:n siséisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa myos tytaryhteiséjen toimintaa. Tarkastusta varten yhtei-
sOjen tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa tietojen saamisessa. Sisdinen tarkastus toimii HSY:n toimitus-
johtajan alaisuudessa. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa organisaation hallintoa ja taloutta seka
saada tietoonsa tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot, asiakirjat ja tietojarjestelmien kayttdoikeudet salas-
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sapitosaannosten estamatta. Lisaksi sisaiselld tarkastuksella on lasndolo-oikeus tiedonsaannin kannalta tar-
peellisissa kokouksissa. Sisainen tarkastus on oikeutettu saamaan toimintayksikolta tehtaviensa hoitamisen
kannalta tarpeellista apua. Sisdiselle tarkastukselle ei saa antaa vaaraa tai harhaanjohtavaa tietoa.

HSY:n yhtyméakokous on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet HSY-konsernille
23.5.2014. HSY:n hallitus on hyvéksynyt 19.12.2014 siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
koskevat ohjeet.

Tytaryhteisoilla on mahdollisuus kayttaa HSY:n sisdista tarkastusta oman siséisen tarkastuksensa jarjestami-
sessd, mikali HSY:n toimitusjohtaja nédin kussakin yksittaistapauksessa paattaa
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9 Keskitetyt konsernitoiminnot

HSY-konsernissa keskitettyina konsernitoimintoina hoidettavia toimintoja ovat mm. keskitetty hankinta ja laki-
asiat, rahoitus, maksuliikenteen hoito, kirjanpito, tietohallinto, tietosuoja-asioiden ohjeistukseen liittyvat asiat,
vakuuttaminen, riskienhallinta ja ulkoinen viestinta. Henkildsto- ja viestintapolitikassa noudatetaan yhdenmu-
kaista linjaa HSY:n kanssa. (Ks. liséksi tiedotusta ja viestintda koskeva kohta 9.1. alla).

Konsernin sisdisia hankintoja suunniteltaessa hankintaséanndsten reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huo-
mioon. Konsernilla on yhteinen hankintaohje (https://hessu.hsy.fi/talous/hankinnat/Documents/Ohjeet/han-
kintaohje_31012017.pdf).

Hankinnat hoidetaan yhteistydssa HSY:n hankintatoimen kanssa silté osin, kuin se on tarkoituksenmukaista
ja lainsdadanndn maaraykset huomioon ottaen mahdollista.

Keskitetyista palveluista tulee peria tytaryhteisoltd markkinaperusteinen hinta. On erityisesti otettava huomi-
oon, etta kaypaa alempi korvaus voidaan kilpailutilanteessa toimivien tytaryhteisdiden osalta katsoa kielle-
tyksi subventoinniksi ja toisaalta yhtiolta peritty ylikompensaatio verottaa peiteltyna osingonjakona.

Tytaryhteisot ovat velvollisia selvittdmaan keskitettyjen toimintojen hyédyntamismahdollisuudet aina ennen
tavara- tai palveluhankinnan tekemista. Paatts keskitettyjen palveluiden kayttdmisesta tehdaan erikseen
kussakin tytaryhtiossa HSY:n antaman ohjeistuksen mukaisesti. Erityista tarkkuutta tulee noudattaa sellais-
ten toimintojen suhteen, joissa on mahdollista maksaa samalla kertaa "paallekkaisista” palveluista; esimerk-
kina vakuutukset ja ohjelmistolisenssit.

9.1 Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kuntien ja kuntayhtyman on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kuntayhtyman toiminta kasittda kuntayhtyman ja yhtymakonsernin
toiminnan liséksi osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen pe-
rustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten HSY:n viestintgjohtajalle tarvittavat tiedot toiminnasta ja
taloudestaan. Ennen tietojen antamista yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheutta-
matta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai saa-
tion on informoitava konsernijohtoa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuet-
tava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteistja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta hallitus
ja toimitusjohtaja seké HSY:n puolella hallitus ja toimitusjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yh-
teistja koskevissa asioissa tulee huomioida kuntien ja kuntayhtymien yleiset tiedotusperiaatteet seka julki-
suus- ja salassapitosaannokset.
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KONSERNIOHJEEN VOIMAANTULO

Tama ohje tulee voimaan 1.6.2017 lukien. Seurantaa ja raportointia koskevia maarayksia sovelletaan talous-
arviovuoden 2018 alusta lukien.

Ohje tulee kasitella tytaryhteisén yhtiokokouksessa tai vastaavassa muussa ylinté paatdsvaltaa kayttavassa
hallintoelimessa seka yhteison hallituksessa tai vastaavassa hallintoelimessa ja hyvaksya se tytaryhteisoa
sitovaksi.

Liikelaitoskuntayhtymat ja osakkuusyhteisot voivat paattdd noudattaa naita ohjeita soveltuvin osin, kuitenkin
niin, ettd nama ohjeet jo sellaisenaan sitovat ao. yhteistn toimielimissa toimivia HSY:n edustajia ja sen ni-
meéamia jasenia.
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