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Paakaupunkiseudulla esiintyy ajoittain erityistilanteita, joissa ilmansaasteiden pitoisuudet kohoavat akillisesti haitallisen
korkeiksi. Tassa suunnitelmassa on esitetty paakaupunkiseudun yhteiset linjaukset ilmanlaadun erityistilanteisiin varau-
tumiseksi.

Suunnitelmalla paivitetdén ja korvataan Helsingin ja Espoon olemassa olevat varautumissuunnitelmat. Suunnitelma
perustuu pitkalti edelld mainittuihin varautumissuunnitelmiin. P&ivitystarve aiheutui erityisesti typpidioksidin v. 2010
tiukentuneesta raja-arvosta, ja samalla sovittiin suunnitelman laajentamisesta seudulliseksi. YTV:n hallituksen 19.12.2008
paéatoksen mukaisesti suunnitelma laadittiin paédkaupunkiseudun kaupunkien, YTV:n seutu- ja ymparistotiedon ja YTV-
likenteen yhteistydnd. HSY Helsingin seudun ympéaristépalvelut -kuntayhtyma (ent. YTV) vastaa yhteisen suunnitelman
yllapidosta.

Suunnitelmassa kasitelladn neljaé erilaista ilmansaastetta ja niiden erityistilanteita. Liikenteen pakokaasujen typpidi-
oksidin (NO,) maara paakaupunkiseudun ilmassa nousee korkeaksi, kun sééssa vallitsee ns. inversiotilanne, joka
estéa ilman sekoittumisen ja ilmansaasteiden laimenemisen. Hengitettévien hiukkasten (PM,,) pitoisuudet kohoavat
erityisesti kevaisin, kun katup6lya nousee runsaasti ilmaan kuivuvilta katujen ja teiden pinnoilta. Pienhiukkasten (PM,;s)
korkea méaara paakaupunkiseudun ilmassa aiheutuu yleensa muualta kaukokulkeutuvista saasteista. My6s otsonin (O,)
korkeat pitoisuushuiput padkaupunkiseudun ilmassa johtuvat kaukokulkeumasta muista Euroopan maista.

Tavoitteena on alentaa asukkaiden altistumista ilmansaasteille, kun pitoisuudet nousevat akillisesti korkeiksi. Toimen-
piteet alkavat tiedon lahettdémisestéa muille viranomaisille ja tiedottamisesta asukkaille. Toimenpiteet tiukkenevat pitoi-
suuksien ylittdessa sovitut toimenpidekynnykset. Pakokaasuperaisen typpidioksidin suhteen keinot saattavat aariti-
lanteissa edetd maksuttoman joukkoliikenteen kayttdonottoon ja henkildautoliikenteen rajoittamiseen. Suunnitelma on
hyvaksytty HSY:n hallituksessa 11.6.2010 ja paakaupunkiseudun kaupunginhallituksissa seké Helsingin seudun liikkenne
-kuntayhtymé& HSL:n hallituksessa elo-syyskuun 2010 aikana.
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akilliseen heikkenemiseen, joka kasittda joukkoliikenteen poikkeusliikennesuunnitelman, likenteen rajoittamissuunnitel-
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Sammandrag

Utgivare: HRM Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster

| Datum: 17.12.2010

Publikationens titel: Huvudstadsregionens beredskapsplan for plotslig forsdmring av luftkvaliteten

Sammandrag:

| huvudstadsregionen férekommer tidvis specialsituationer, vid vilka koncentrationerna av luftféroreningar plotsligt 6kar
till skadlig niva. | denna plan presenteras huvudstadsregionens gemensamma linjeringar for beredskap infor luftkvalite-
tens specialsituationer.

Med planen uppdateras och ersatts beredskapsplanerna i Helsingfors och Esbo. Planen baserar sig i hog grad pa forut-
namnda beredskapsplaner. Behovet av uppdatering orsakades speciellt av gransvardet for kvavedioxid, som skarptes ar
2010 och samtidigt avtalades om att utvidga planen till regional sadan. | enlighet med SAD:s styrelses beslut utarbetades
planen som ett samarbete mellan huvudstadsregionens stdder, SAD:s region- och miljdinformation och SAD-trafik. HRM
Samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (f.d. SAD) svarar for uppréatthallandet av den gemensamma planen.

| planen behandlas fyra olika luftfdroreningar och deras specialsituationer. Mangden kvavedioxid (NO,) fran trafikens av-
gaser stiger hogt, da det i vaderleken rader en s.k. inversionssituation, som férhindrar luftens omblandning och luftféro-
reningarnas utspadning. Koncentrationen av inandningsbara partiklar (PM,,) virvlar speciellt p& varen upp i luften fran
ytan av torkande gator och véagar. Den hdga halten av finpartiklar (PM,;) i huvudstadsregionens luft orsakas i allménhet
av féroreningar som fjarrtransporteras fran annat hall. Aven de héga koncentrationstopparna fér ozon (Os) i huvudstads-
regionens luft orsakas av fjarrtransport fran évriga lander i Europa.

Malsattningen ar att sanka invanarnas exponering for luftféroreningar, da koncentrationerna plétsligt stiger till hég niva.
Atgérderna inleds med att skicka information till évriga myndigheter och att informera invanarna. Atgérderna skérps da
koncentrationerna 6verskrider 6verenskomna atgardstrosklar. | frdaga om kvavedioxid fran avgaser kan metoderna i ex-
trema situationer framskrida till ibruktagande av kostnadsfri kollektivtrafik och begransning av biltrafiken. Planen har god-
kants i HRM:s styrelse den 11.6.2010 och i huvudstadsregionens stadsstyrelser, samt i Samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik HRT:s styrelse under augusti-september ar 2010.

Kommunikationsplanens huvudprinciper presenteras i en bilaga till denna plan. En mer detaljerad kommunikations-
plan omfattar bl.a. uppdaterade modeller for meddelanden och kontaktuppgifter. Huvudstadsregionens trafikledningsplan
vid plétslig férsamring av luftkvaliteten, som omfattar en undantagstrafikplan fér kollektivtrafik, en trafikbegransnings-
plan, samt undantagsarrangemang for anslutningsparkering, blir klar fram till slutet av varen 2012. For dessa ansvarar
Helsingfors stad och HST.
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Abstract

Published by: HSY Helsinki Region Environmental Services Authority

| Date of publication: 17.12.2010

Title of publication: Short-term action plan for a sudden deterioration of air quality in the Helsinki Metropolitan Area

Abstract:

Abnormal episodes occur from time to time in the Helsinki Metropolitan Area when concentrations of air pollutants sud-
denly increase to harmful levels. This plan sets out the joint policies of the Helsinki Metropolitan Area for responding to
abnormal air quality conditions.

The plan updates and supplants the previous separate short-term action plans of Helsinki and Espoo, while remaining
largely consistent with these earlier arrangements. The need for updating arose in particular due to the adoption of the
stricter limit value for nitrogen dioxide in 2010. At the same time it was agreed to extend the action plan to cover the entire
region. In accordance with a decision taken by the Helsinki Metropolitan Area Council (YTV) Executive Board on 19 De-
cember 2008, the action plan was formulated jointly by the Cities of the Helsinki Metropolitan Area and the YTV Regional
and Environmental Information and Transport departments. Helsinki Region Environmental Services Authority (HSY) is
now the successor authority responsible for maintaining the joint plan.

The plan considers abnormal episodes of four air pollutants. The concentrations of nitrogen dioxide (NO,) from motor
vehicle exhaust fumes can increase to unacceptable levels in the Helsinki Metropolitan Area during a thermal inversion
that prevents mixing of air and dilution of pollutants. Concentrations of thoracic particles (PM,,) increase especially in
spring when large quantities of street dust are stirred up into the air from the dry surfaces of streets and roads. High lev-
els of fine particles (PM.s) in ambient air in the Helsinki Metropolitan Area are generally due to long-range transport of
pollutants from elsewhere. Elevated concentrations of ozone (Os) are similarly due to long-range transport from other
European countries.

The aim of the short-term action plan is to reduce resident exposure to air pollutants during sudden increases of con-
centrations. The first step is to notify other public authorities and issue public announcements. More intrusive measures
are then taken when concentrations exceed the agreed action thresholds. In extreme situations the measures to tackle
elevated nitrogen dioxide levels caused by traffic emissions may progress to providing free public transport and restrict-
ing the use of private passenger motor vehicles. The plan was approved by the HSY Executive Board on 11 June 2010,
and by the Executive Boards of the Helsinki Metropolitan Area Cities and Helsinki Region Transport (HSL) in August-
September 2010.

The main principles of the public information plan are set out in an appendix to this plan. This more detailed plan includes
updatable bulletin forms and contact details. The Helsinki Metropolitan Area transport management plan for sudden de-
terioration in air quality, incorporating a contingency plan for public transport, a traffic restriction plan, and contingency
arrangements for parking at transport intersections, will be completed by the end of spring 2012. This work is the respon-
sibility of the City of Helsinki and HSL.

Key words: Air quality, Helsinki Metropolitan Area, Short-term action plan, Episode
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1. Johdanto

Paakaupunkiseudulla esiintyy ajoittain erityistilanteita, jois-
sa ilmansaasteiden pitoisuudet kohoavat &killisesti haital-
lisen korkeiksi. TAssa suunnitelmassa on esitetty paakau-
punkiseudun yhteiset linjaukset ilmanlaadun erityistilantei-
siin varautumiseksi.

Suunnitelma korvaa voimassa olevat suunnitelmat: Helsin-
gin kaupungin varautumissuunnitelma ilman ep&puhtauspi-
toisuuksien akilliseen kohoamiseen (Viinanen 2007) ja Es-
poon kaupungin valmiussuunnitelma koskien varautumista
likenteen aiheuttaman typpidioksidin kohoamiseen (Manni-
Loukkola 2006).

Suunnitelman pohjalta kaupungit laativat tai paivittavat tar-
peen mukaan yksityiskohtaiset ja toimialakohtaiset suunni-
telmansa. Lisdksi yhteistydssa tehdaan yksityiskohtainen
viestintdsuunnitelma ja paakaupunkiseudun liikenteenhal-
lintasuunnitelma ilmanlaadun akilliseen heikkenemiseen,
joka kasittéaa joukkoliikenteen ja liityntapysakadinnin poikke-
usliikennesuunnitelman seka liikenteen rajoittamissuunni-
telman.

Varautumissuunnitelma tehdddn asukkaiden terveyden
suojelemiseksi ympéaristénsuojelulain 86/2000 (liite 2), val-
tioneuvoston asetusten 711/2001 (liite 3), 783/2003 (liite 4)
ja EY:n direktiivin 2008/50/EY (lite 5) perusteella. Tavoit-
teena on alentaa asukkaiden altistumista lyhytaikaisille
mutta korkeille ilmansaastepitoisuuksille. Ymparistonsuo-
jelulain 102 §:n mukaan kunnan on varauduttava kaytetté-
vissé olevien keinoin toimiin, joilla estetédan raja-arvon ylit-
tyminen. Siksi toimenpiteet kdynnistyvat jo ennen kuin raja-
arvo on ylittynyt suunnitelmassa maéariteltyjen toimenpide-
kynnysten ylityttya.

Suunnitelmassa kasitelldén neljaéa erilaista ilmansaastetta
ja niiden erityistilanteita. Liikenteen pakokaasujen typpi-
dioksidin (NO;) maard paakaupunkiseudun ilmassa nou-
see korkeaksi, kun saassa vallitsee ns. inversiotilanne, jo-
ka estda ilman sekoittumisen ja ilmansaasteiden laimene-
misen. Hengitettavien hiukkasten (PM,o) pitoisuudet ko-
hoavat erityisesti kevdisin, kun katupdlyé nousee runsaasti
ilmaan kuivuvilta katujen ja teiden pinnoilta. Pienhiukkas-
ten (PM,;) korkea maaréa paskaupunkiseudun iimassa ai-
heutuu yleensa aina muualta kaukokulkeutuvista saasteis-
ta. Myds otsonin (O;) korkeat pitoisuushuiput paékaupun-
kiseudun ilmassa johtuvat kaukokulkeumasta muista Eu-
roopan maista.

Varautumissuunnitelmien péivitystarve aiheutuu typpidi-
oksidin v. 2010 tiukentuvasta raja-arvosta. Ennen vuotta
2010 raja-arvotaso 200 pug/m® (mikrogrammaa kuutiossa il-
maa) olisi saanut ylittyd noin 7 vuorokauden (175 tuntia)
ajan ennen kuin raja-arvo varsinaisesti olisi ylittynyt. Tallai-
sia tilanteita ei ole ollut. Jatkossa raja-arvotaso saa ylittya
ainoastaan 18 tunnin ajan. Téallaisia tilanteita voi tulla ja ko.
erityistilanteisiin tulee varautua, vaikkakaan vuoden 1995
joulukuisen erityistilanteen jalkeen sellaista ei ole ollut.

Tama suunnitelma noudattaa pitkélti aiemmissa suunni-
telmissa hyvéaksyttyja toimia typpidioksidin, hengitettavien
hiukkasten (eli katupdélyn) ja pienhiukkasten suhteen. Li-
séksi otsonin tiedotus- ja varoituskynnykset on liitetty tdhan
suunnitelmaan.

Suunnitelmassa esitetyt liikenteen rajoittamista ja maksu-
tonta joukkoliikennetté koskevat linjaukset on kasitelty Paa-
kaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan, YTV, hallituksen
iltakoulussa 4.6.2009. Suunnitelman laadintaa on ohjan-
nut paakaupunkiseudun kaupunkien edustajista koostuva
ohjausryhma (liite 6). llmanlaadun erilaisia erityistilanteita
on tydstetty tydryhmassa (liite 6), ja viestintiryhmassa (liite
6). Ty6ta on koordinoinut YTV:n (vuoden 2010 alusta HSY
Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtymd) Seutu-
ja ymparistotieto YTV:n hallituksen 19.12.2008 paatdksen
mukaisesti.

Suunnitelmasta pyydettiin lausunnot 22 taholta 31.3.2010
mennessd. Lausuntoja saatiin 15 kpl, joista kaksi sisalsi
kahden lausunnonantajan kommentit. Esittely- ja tiedos-
tustilaisuus jarjestettiin 13.1.2010 Helsingin kaupunginta-
lon auditoriossa klo 14-16 lausunnonantajille ja klo 17-19
yleisélle. Luonnos oli lisdksi kommentoitavana kaupunki-
en ymparistokeskuksissa tai tiedotuspisteissa seka verk-
kosivujen kautta 4.1.-31.3.2010. Yleis6palautteita saatiin
4 kpl. HSL:n hallitus kasitteli luonnosta kokouksessaan
25.5.2010. Palautteen perusteella on tehty vahaisid muu-
toksia, mutta luonnoksen linjauksiin ei esitetty muutoksia.
Kooste lausunnoista ja kuntalaispalautteesta seka niiden
pohjalta muutettu varautumissuunnitelmaehdotus on hy-
vaksytty HSY hallituksessa 11.6.2010. Suunnitelma on hy-
vaksytty paékaupunkiseudun kaupunginhallituksissa seka
Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtym& HSL:n hallitukses-
sa elo-syyskuun 2010 aikana.
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2. Suunnitelman rajaukset

Suunnitelma koskee lyhytaikaisia, mutta korkeita ilman-
saastepitoisuuksia. Pitkdn aikavalin keinot ilmanlaadun pa-
rantamiseksi on esitetty omina ohjelminaan (Helsinki 2008,
Espoo 2008, Kauniainen 2008, Vantaa 2008, YTV 2008 a).
Taustatiedot paakaupunkiseudun ilmanlaadusta [0ytyvat
mm. vuosittain julkaistavasta llmanlaatu paakaupunkiseu-
dulla -raportista (YTV 2009, HSY 2010) ja ilmansuojelun
toimintaohjelmien taustatietoraportista (YTV 2008b).

Paakaupunkiseudun ilmanlaadun erityistilanteissa toimin-
nan lahtékohtana on HSY Helsingin seudun ympéristdpal-
velut -kuntayhtymén (aiemmin Péékaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunta, YTV) Seututiedon ilmansuojeluasiantunti-
joiden ilmanlaadun seuranta ja ilmanlaatutiedon l&hettami-
nen viranomaisille ja asukkaille, sek& ennusteiden perus-
teella tehty arviointi tilanteen jatkumisesta. Suunnitelmas-
sa kasitellaén siten ilmanlaadun tehostettuun seurantaan
ja ilmanlaatutiedon l&hettamiseen liittyvat toimenpidekyn-
nykset. llmanlaatuseuranta ja -tilanteiden arviointi toimivat
arkisin virka-aikana, erityistilanteissa tehostettua seurantaa
jatketaan illalla ja viikonloppuna.

Erityistilanteiden kulloinkin vaatimat viranomaistoimenpi-
teet kuuluvat kaupunkien toimivaltaan ja kaupungit laativat
yhteisten linjausten pohjalta tarvittaessa omat kaupunkien
sisdiset seka toimialakohtaiset suunnitelmat ja ohjeet otta-
en huomioon yhdessa sovitut koordinointivastuut. Liséksi
tulee sopia mm. kaytettdvat neuvonta- ja tiedotusnumerot,
jotta erityistilanteiden puhelut eivat ruuhkauttaisi hatanu-
meroita.

Viestintasuunnitelman keskeisellda osalla "keinot ilman au-
toilun rajoittamista” pyritdan tehokkaan tiedotuksen ja vies-
tinnan kautta vaikuttamaan kuntalaisten kayttaytymiseen ja
autoilun véahentamiseen ja siten valttdmaan ilmanlaatutilan-
teen paheneminen niin, etté& ei jouduttaisi raskaampiin au-
toilun rajoitustoimenpiteisiin.

Varautumissuunnitelma, siihen liittyva viestintdsuunnitel-
ma, tiedotepohjat ja viranomaisten yhteystiedot kootaan
taman tydn yhteydesséa avattavalle salasanaiselle verkko-
tyosivustolle ja niitd paivitetddn tarpeen mukaan. Helsingin
hallintokeskus, Halke, koordinoi viestintdsuunnitelman ja
tiedotepohjien tekemista viestintaryhman (liite 6) yhteistyo-
na. HSY viestii iimanlaadusta, toimenpiteista viestii se, jolla
on paatdsvalta. Viranomaisryhmét on nimetty tdssa suunni-
telmassa kunkin saasteen ja toimintavaiheen numeron mu-
kaisesti, esim. typpidioksidiryhm& 3.2. On mahdollista, et-
té jotkut ryhmét ovat keskendan identtiset. Viranomaisen
yhteystietojen paivityksistéd vastaavat kuntien nimeamét yh-
dyshenkil6t.

Joukkoliikenteen ja liityntapysakoinnin poikkeusliikenne-
suunnitelma sekd liikkenteen rajoittamissuunnitelma tulee
paivittdd tdméan suunnitelman hyvaksymisen myéta ja yh-
distdd ne péadkaupunkiseudun liikenteenhallintasuunnitel-
maksi ilmanlaadun &killiseen heikkenemiseen. Joukkolii-
kenteen poikkeusliikennesuunnitelmasta vastaa Helsingin
seudun liikkenne -kuntayhtym& HSL. Liikenteen rajoittamis-
suunnitelma tehdaén osittain kaupunkien yhteisena, osit-
tain kaupunkien omina osina Helsingin kaupungin koordi-
noimana. Liikenteenhallintasuunnitelman kokonaisuuden
tavoitteena on valmistua 31.5.2012 mennessa.
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3. Typpidioksidi

Liikenteen pakokaasujen typpidioksidin (NO;) maara paa-
kaupunkiseudun ilmassa nousee korkeaksi, kun saassa
vallitsee ns. inversiotilanne, joka estaé ilman pystysuuntai-
sen sekoittumisen ja ilmansaasteiden laimenemisen. Sa-
malla kohoavat my6s pakokaasujen aiheuttamat pienhiuk-
kaspitoisuudet. Tilanne on tyypillinen kirkkaan pakkasyon
jalkeen, kun aamuliikenteen pakokaasut jaavat hengityskor-
keudelle, mutta tilanne voi alkaa my@s illalla. Pahin tilanne
on ollut 28.—29. joulukuuta 1995, jolloin vuoden 2010 alus-
ta voimassa oleva typpidioksidin tuntiraja-arvo olisi ylittynyt
koska tilanne jatkui yli 18 tuntia. 18.12.2009 oli 2000-luvun
voimakkain inversiotilanne, jonka aikana tuntiraja-arvo ylit-
tyi enimmilla&n 8 tunnin ajan Helsingin kantakaupungissa.
Koska tilanteen ei ennustettu jatkuvan, toiminta ei edennyt
vaihetta 2 pidemmalle.

Toimenpiteet kohdistuvat joko Helsingin keskustan alueelle
tai koko paakaupunkiseutuun. Helsingin kaupunki koordi-
noi seudullisia toimenpiteitd. Toimenpiteilla pyritdén esta-
maén tilanteen paheneminen, vahentdamaan liikkumistar-
vetta, vahentamaan liikennetté ja sen aiheuttamia paastoja
ja vahentdmaén ihmisten altistumista pakokaasujen typpi-
dioksidille ja pienhiukkasille. Kaupungit toimivat hyvina esi-
merkkeind ja ottavat toimenpiteet kdyttddn omassa toimin-
nassaan.

Toimenpiteet etenevét ilmanlaatutilanteeseen perustuen
vaiheittain seuraavasti:

1. ENNUSTE ILMANLAADUN MAHDOLLISESTA HEIKKENEMISESTA

(TYPPIDIOKSIDI)

HSY lahettda tiedon ilmanlaadun mahdollisesta heikkenemisesté asiantuntija-arvion tai llmatieteen laitokselta
saadun ennusteen perusteella. Tieto l&dhetetdén typpidioksidiryhma 1:lle.

Tilanteita on vuosittain useita.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Tilanteen jatkuessa HSY lahettaé uuden ennusteen/arvion vuorokausittain. Tilanteen purkautumisesta ei laheteta

erillista ilmoitusta.

2. ILMOITUS HUONOSTA ILMANLAADUSTA (TYPPIDIOKSIDI)

HSY lahettda tiedon huonosta ilmanlaadusta, kun typpidioksidin tuntiarvo ylittda 150 pug/mé 3 tunnin ajan (6 tunnin
liukuvalla jaksolla) vahintdan kahdella mittausasemalla (ylitys havaitaan laajalla alueella, ei vain katukuiluissa) ja
tilanteen arvioidaan jatkuvan. Tieto lahetetaan typpidioksidiryhma 2:lle ja asukkaille.

Tilanteita ei ole vuosittain. Muutamana vuotena on ylittynyt pari kertaa vuodessa.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Tilanteen jatkuessa siirrytéddn tehostettujen toimenpiteiden vaiheeseen 3.1. Tilanteen purkautumisesta ei laheteta

erillista ilmoitusta.
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3. TEHOSTETUT TOIMENPITEET (TYPPIDIOKSIDI)

VAIHE 3.1: VOIMAKAS VIESTINTA

Voimakas viestinté kaynnistetdan, kun typpidioksidin tuntiarvo ylittda 150 pg/m?® 6 tunnin ajan (12 tunnin liukuvalla
jaksolla) vahintdan kahdella mittausasemalla (ylitys havaitaan laajalla alueella, ei vain katukuiluissa) ja tilanteen
arvioidaan jatkuvan.

Tilanteita on ollut 1990-luvulla kahtena vuotena, 2000-luvulla ei.

HSY lahettda tiedon ilmanlaadusta typpidioksidiryhmé 3.1:lle, asukkaille ja tiedotusvélineille.

Helsingin kaupungin ymparistdjohtaja paattdd harkinnan mukaan toimenpiteiden kéaynnistamisesta paakaupunki-
seudulla.

Helsingin kaupungin ympaéristékeskus koordinoi viestintaé suosituksista, toimenpiteista ja terveysvaikutuksista.
Tiedotteet laitetaan my6s verkkosivuille.

HSL viestii voimakkaasti joukkoliikenteen kayton edistamiseksi.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita:

e Kerrotaan terveysvaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.

Kerrotaan, mité toimenpiteité seuraa, jos tilanne jatkuu pahana.

Kehotetaan valttamaan henkil6auton kayttda ja kayttamaan liityntédpysakointia ja joukkoliikennetta tai
kimppakyytia ja kayttdmaan hyvaksi mm. tydajan liukumia.

Rohkaistaan pysyméaén kotona (etatyd, vapaa-paiva).

Pyritdén sitouttamaan tydnantajat joustoille suosiollisiksi.

Kehotetaan vélttdmaan pienpolttoa.

Tehostetaan joutokayntikiellon valvontaa.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen
HSY lahettéaéd viimeistdan seuraavana aamuna samoille tahoille tiedon siita, jatkuuko tilanne.

Helsingin kaupungin ympéaristéjohtaja paattaa toimenpiteiden jatkamisesta tai purkamisesta. Tilanteen jatkuessa
varaudutaan vaiheeseen 3.2.
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3. TEHOSTETUT TOIMENPITEET (TYPPIDIOKSIDI)

VAIHE 3.2: MAKSUTON JOUKKOLIIKENNE SEUDULLA SEKA LIIKENTEEN RAJOITTAMINEN REKISTERI-
NUMERON PERUSTEELLA JOKO HELSINGIN KESKUTAN ALUEELLA TAI KEHA 1lI:N SISAPUOLELLA
TILANTEEN LAAJUUDESTA RIIPPUEN

Toimenpiteet kdynnistetdan harkinnan mukaan joko Helsingin keskustan alueella tai Keha Ill:n sisédpuolella, kun
typpidioksidin tuntiarvo ylittda joko keskustan alueella tai paédkaupunkiseudulla vahintdén kahdella mittausasemalla
(ylitys havaitaan laajalla alueella, ei vain katukuiluissa) 200 pg/m?® 3 tunnin ajan kahden vuorokauden aikana, ilman-
laatu on selvasti heikentynyt laajalla alueella ja tilanteen arvioidaan jatkuvan.

Téallainen tilanne on ollut 28.—29.12.1995. Samankaltainen tilanne saattaa toistua paakaupunkiseudulla.

Typpidioksidin pitoisuus 200 pg/m?®yhden tunnin ajan on ilmanlaatuasetuksen mukainen raja-arvon numeroarvo, jonka ylittymisesta
on tiedotettava viipymatta vaestolle (ks. liite 3: ilmanlaatuasetuksen pykala 11).

HSY lahettaa tiedon ilmanlaadusta typpidioksidiryhma 3.2:lle, asukkaille ja tiedotusvélineille.

Helsingin kaupunginjohtaja paattaa harkinnan mukaan toimenpiteiden kaynnistamisesta seudulla kuultuaan mui-
ta kaupunginjohtajia ja tehden koko seutua koskevat paatokset muiden kaupunkien antamien valtuutusten nojalla,
kuultuaan Uudenmaan ELYn L-vastuualueen? johtajaa liikenteen rajoittamisesta ja tiedottamisesta ja HSL:n toimi-
tusjohtajaa joukkoliikenteen maksuttomuudesta. Liikennettd rajoitetaan erikseen laadittavan suunnitelman mukai-
sesti. Harkinnan mukaan viestitdan yhdessa pelastusviranomaisten ja hatakeskuksen kanssa kayttden viranomais-
tiedotetta. Paatokset tehdaén, suosituksista ja toimenpiteista tiedotetaan ja ne saatetaan voimaan mahdollisimman
nopeasti.

Helsingin kaupungin hallintokeskus koordinoi viestintéda yhteistydssa toimialojen kanssa. Liikennetté ja joukko-
likennetta koskevista toimenpiteista tiedotetaan koko tydssakayntialueella.

HSL viestii voimakkaasti joukkoliikenteen kayton edistamiseksi ja vastaa joukkoliikenteen ja liityntéapysakoinnin poik-
keusjarjestelyista seka viestinnasta silta osin. Liikennetta ja joukkolilikennettd koskevista toimenpiteista tiedotetaan
koko tydssakayntialueella.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita (edellisten kohtien liséksi):

e Maksuton joukkoliikenne toteutetaan koko seutulippualueella erikseen tehtavien sopimusten myoté.

Rajoiteaan ajamista rekisterinumeron viimeisen numeron perusteella vuoropaivin tilanteen laajuudesta riippuen

joko Helsingin keskustan alueella tai Keha llI:n sisdpuolella kuitenkin sallien mahdollisuuksien mukaan ajaminen

lityntéapysakdintialueille. Parillinen/pariton -rajoitus toteutetaan tiedotuksen keinoin. Rajoitus ei koske halytys-

ajoneuvoja eika erikseen maariteltavia ryhmia tai reitteja.

e Tulevaisuudessa voidaan korottaa ruuhkamaksua ennen parillinen/pariton -rajoitusta, mikali jarjestelméa
otetaan kayttddn seudulla.

e Suositellaan valttamaan rasittavaa liikkuntaa ulkona.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettdé viimeistdédn seuraavana aamuna samoille tahoille tiedon siitd, jatkuuko tilanne. Kun tilanne ei enaa
jatku, lahetetdan mediatiedote ilmanlaatutilanteen paranemisesta.

Helsingin kaupunginjohtaja vastaa toimenpiteiden jatkamisesta tai purkamisesta. Tilanteen jatkuessa varaudu-
taan vaiheeseen 3.3. Kun tilanne ei enaé jatku, Helsingin kaupungin hallintokeskus tiedottaa toimenpiteiden paatta-
misesta. Liikennetté ja joukkoliikennetté koskevista toimenpiteista tiedotetaan koko tydssékayntialueella.

1Téallaisia yhden ja kahden tunnin ylityksid on ollut useana vuotena esim. talviaamuisen inversion aikana. Siten, jos typpidioksidin pitoi-
suus 200 pg/m?d ylittyy muutaman tunnin ajan, eiké tilanne jatku, HSY tiedottaa tilanteesta typpidioksidiryhma 2:lle ja asukkaille, mutta
toimenpiteita ei kdynnisteta.

2Uudenmaan ELY L-vastuualue = Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liikenteen ja infrastruktuurin vastuualue.
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3. TEHOSTETUT TOIMENPITEET (TYPPIDIOKSIDI)

VAIHE 3.3: MAKSUTON JOUKKOLIIKENNE SEUDULLA JA LIIKENTEEN TAYSRAJOITTAMINEN JOKO
HELSINGIN KESKUSTAN ALUEELLA TAI KEHA 1II:N SISAPUOLELLA TILANTEEN LAAJUUDESTA RIIPPUEN

Toimenpiteet kdynnistetdédn harkinnan mukaan joko Helsingin keskustan alueella tai Keha Ill:n sisédpuolella, kun
typpidioksidin tuntiarvo ylittda joko keskustan alueella tai padkaupunkiseudulla vahintdan kahdella mittausasemalla
(ylitys havaitaan laajalla alueella, ei vain katukuiluissa) 200 pg/m? 18 tunnin ajan kahden vuorokauden aikana,
ilmanlaatu on selvasti heikentynyt laajalla alueella, ja tilanteen arvioidaan jatkuvan.

Tallainen tilanne on ollut 28.—29.12.1995. Samankaltainen tilanne saattaa toistua paékaupunkiseudulla.

Typpidioksidin pitoisuus 200 pg/m? yhden tunnin ajan on ilmanlaatuasetuksen mukainen raja-arvon numeroarvo, jonka ylittymi--
sesté on tiedotettava viipyméatta vaestolle (ks. liite 3: ilmanlaatuasetuksen pykala 11) 3

HSY lahettaa tiedon ilmanlaadusta typpidioksidiryhméa 3.3:lle, asukkaille ja tiedotusvélineille.

Helsingin kaupunginjohtaja paattaa harkinnan mukaan toimenpiteiden kaynnistamisesta seudulla kuultuaan mui-
ta kaupunginjohtajia ja tehden koko seutua koskevat paatokset muiden kaupunkien antamien valtuutusten nojalla,
kuultuaan Uudenmaan ELYn L-vastuualueen* johtajaa liikenteen rajoittamisesta ja tiedottamisesta ja HSL:n toimi-
tusjohtajaa joukkoliikenteen maksuttomuudesta. Liikennetta rajoitetaan erikseen laadittavan suunnitelman mukai-
sesti. Harkinnan mukaan viestitdan yhdessa pelastusviranomaisten ja hatakeskuksen kanssa kayttaen viranomais-
tiedotetta. Paatokset tehdaén, toimenpiteista ja suosituksista tiedotetaan ja ne saatetaan voimaan mahdollisimman
nopeasti.

Helsingin kaupungin hallintokeskus koordinoi viestintédé yhteistydssa toimialojen kanssa. Liikennetté ja joukko-
liikennetta koskevista toimenpiteista tiedotetaan koko tydssékayntialueella.

HSL vastaa joukkoliikenteen ja lityntapysakoinnin poikkeusjarjestelyista sekéa viestinnasta silté osin. Liikennetta ja
joukkoliikennetté koskevista toimenpiteista tiedotetaan koko tyossékayntialueella.

Poliisi vastaa valvonnasta kayttden automaattiseen liikenteenvalvontaan tarkoitettuja laitteita, ja sakotuksesta
jalkikateen.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita (edellisten kohtien liséksi):

e Rajoitetaan kaikkien yksityiskaytdsséa olevien moottoriajoneuvojen likennetta tilanteen laajuudesta riippuen joko
Helsingin keskustan alueella tai Keha lll:n sisépuolella kuitenkin sallien mahdollisuuksien mukaan ajaminen
lityntapysakaintialueille. Rajoitus ei koske halytysajoneuvoja eikd erikseen maariteltavid ryhmia tai reitteja.
Maanteilla liikennetté rajoitetaan maantielainsdadanndn antamien mahdollisuuksien mukaisesti.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettda viimeistddn seuraavana aamuna samoille tahoille tiedon siitd, jatkuuko tilanne. Kun tilanne ei enda
jatku, lahetetaan mediatiedote ilmanlaatutilanteen paranemisesta.

Helsingin kaupunginjohtaja vastaa toimenpiteiden jatkamisesta tai purkamisesta. Kun tilanne ei enda jatku,
Helsingin kaupungin hallintokeskus tiedottaa toimenpiteiden paéttamisesta. Liikennetté ja joukkoliikennetta koske-
vista toimenpiteista tiedotetaan koko tydssakayntialueella.

3Téllaisia yhden ja kahden tunnin ylityksia on ollut useana vuotena esim. talviaamuisen inversion aikana. Siten, jos typpidioksidin pitoi-
suus 200 pg/m?3 ylittyy muutaman tunnin ajan, eika tilanne jatku, HSY tiedottaa tilanteesta typpidioksidiryhmé 2:lle ja asukkaille, mutta
toimenpiteita ei k&ynnisteta.

4Uudenmaan ELY L-vastuualue = Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liikenteen ja infrastruktuurin vastuualue.
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4. VAESTON VAROITTAMINEN (TYPPIDIOKSIDI)

Vaestda varoitetaan, kun typpidioksidin tuntiarvo ylittda 400 pug/m? kolmen perakkaisen tunnin ajan. Viestissa kerro-
taan typpidioksidin varoituskynnyksen ylittymisesté ilmanlaatuasetuksen edellyttamalla tavalla.

Varoituskynnys ei ole ylittynyt Suomessa, eika ole todennakagista, etta se ylittyisi.
Typpidioksidin pitoisuus 400 pg/m?® kolmen perakkaisen tunnin ajan on ilmanlaatuasetuksen mukainen vaeston varoituskynnys ja

jos se ylittyy, vaestdlle on tiedotettava ilman epapuhtauksien aiheuttamasta vaarasta asetuksen mukaisesti (ks. liite 3: ilmanlaatu
asetuksen pykala 11 ja asetuksen liite 5).

HSY lahettéé tiedon ilmanlaadusta typpidioksidiryhma 4:lle, asukkaille ja tiedotusvalineille.

Helsingin ymparistokeskus koordinoi voimakasta viestintaé yhteistydssa mm. terveysviranomaisen kanssa.
Helsingin kaupungin ympaéristdjohtaja ja kyseessa olevien alueiden pelastuslaitokset vastaavat varoituksen
antamisesta harkinnan mukaan viranomais- tai hatatiedotteella, seké suosituksista ja toimenpiteista, hatakes-
kukset valittdvat viranomaistiedotteen vaestdlle.

Jos tilanne kehittyy useamman vuorokauden aikana siten, ettd edellisten vaiheiden liikennerajoitukset ja joukko-

likenteen maksuttomuus on ehditty saattaa voimaan, niiden osalta vastuut, tiedottaminen ym. sailyvat edellisten
vaiheiden mukaisina.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita (soveltuvin osin myds edellisten vaiheiden toimenpiteet,
seka lisaksi):

e Suositellaan pysyméaan sisétiloissa.
e Suljetaan koulut yms., jos tilanne jatkuu vakavana.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettaé tiedot tilanteesta. Kun tilanne ei enda jatku, lahetetd&dn mediatiedote ilmanlaatutilanteen parane-
misesta.

Helsingin kaupungin ymparistdjohtaja ja ko. pelastuslaitokset tiedottavat, kun tilanne on ohi, hatakeskukset
valittévat viranomaistiedotteen.
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4. Katupoly

Hengitettavat hiukkaset (PM,,) ovat jokakevédinen haitta
hiekoitushiekan ja katupdélyn paljastuessa lumen alta. Hen-
gitettavien hiukkasten méaré ilmassa voi olla korkea myods
hiekoitus- ja talvirengaskauden alettua syksylla ja talvella
sek&a harvoin kesdaikaan esimerkiksi rakennustydmaiden
pélyamisen takia.

Toimenpiteet ovat kaupunkikohtaisia ja ne voidaan toteut-
taa tarpeen mukaan eri aikaan. Toimenpiteilld pyritdan
vahentdmaan ilmaan nousevan polyn maaraa ja ihmisten
altistumista hengitettéville hiukkasille.

Toimenpiteet etenevéat ilmanlaatutilanteeseen perustuen
vaiheittain seuraavasti:

1. ENNUSTE ILMANLAADUN MAHDOLLISESTA HEIKKENEMISESTA (KATUPOLY)

HSY lahettdatiedon ilmanlaadun mahdollisesta heikkenemisestéa asiantuntija-arvion tai llmatieteen laitokselta
saadun ennusteen perusteella. Tieto l&hetetdén katupélyryhma 1:lle.

Tilanteita on vuosittain useita.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Tilanteen jatkuessa HSY lahettdd uuden ennusteen/arvion vuorokausittain. Tilanteen purkautumisesta ei laheteté

erillista ilmoitusta.

2. ENNAKKOTIETO POLYAMISESTA

HSY lahettdd ennakkotiedon, kun hengitettdvien hiukkasten vuorokausiarvon arvioidaan kunkin pdlydmisjakson
ensimmaisen kerran ylittdvéan 50 pg/m® ko. vuorokauden aikana ja tilanteen arvioidaan jatkuvan. Ennakkotieto

lahetetddn katupolyryhma 2:lle ja asukkaille.

Tilanne tulee eteen joka kevat.

Hengitettavien hiukkasten pitoisuus 50 pg/m? vuorokausikeskiarvona on ilmanlaatuasetuksen mukainen raja-arvon numeroarvo,
jonka ylittymisestéa on tiedotettava viipymatta vaestolle (ks. liite 3: ilmanlaatuasetuksen pykala 11).

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Tilanteen jatkuessa siirrytéan kohtaan kolme. Tilanteen purkautumisesta ei laheteté erillista ilmoitusta.
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3. TIEDOTTAMINEN POLYAMISESTA JA MAHDOLLINEN KASTELUPYYNTO

Toimenpiteet kdynnistetdan harkinnan mukaan, kun hengitettdvien hiukkasten vuorokausiarvo edellisena paivana
on ylittanyt 50 pg/ms.

Tilanteita on joka kevat monta kertaa, usein monena paivana peranjalkeen.

Hengitettavien hiukkasten pitoisuus 50 pg/m? vuorokausikeskiarvona on ilmanlaatuasetuksen mukainen raja-arvon numeroarvo,
jonka ylittymisesté on tiedotettava viipymatta vaestolle (ks. liite 3: ilmanlaatuasetuksen pykala 11).

HSY lahettaa tiedon raja-arvotason ylittymisesta katupolyryhma 3:lle ja asukkaille.

Helsingin kaupungin ymparistokeskus (YMK) lahettd& harkintansa mukaisesti toimenpidepyynnon kasteluiden
aloittamisesta rakennusvirastolle (HKR), Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen liikenteen ja
infrastruktuurin vastuualueelle, Helsingin liikennelaitokselle (HKL) sekéa tiedoksi muiden kuntien ympéaristokeskuk-
sille. Edellytyksené on, etta sddennusteen mukaan pélyaminen jatkuu ja kylmé séé ei esta kastelua. Toimenpiteet
kohdistetaan joko tietylle alueella tai koko kaupungin alueelle. Kasteluiden aloittamisesta tehdaan yhteistyossa
mediatiedote ja se laitetaan myd6s verkkosivuille.

Muut ymparistokeskukset lahettéavéat Helsingin toimenpidepyynnén tiedoksi oman kaupungin katujen kunnossa-

pitopuolelle, jotka harkintansa mukaan k&ynnistavat toimenpiteet. Kaupungit tiedottavat toimenpiteista harkintansa
mukaan.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita:

Kerrotaan terveysvaikutusten véhentamismahdollisuuksista.

Katu- ja tienpinnat tai pientareet kastellaan tarpeen mukaan laimealla suolaliuoksella, joka pitaa pdlyn kosteana
ja estda sen nousemista ilmaan.

Muutoin tehostetaan hiekanpoistoa ja katujen puhdistusta.

Kerrotaan kasteluiden ym. toimenpiteiden aloittamisesta.

Kehotetaan kiinteistoja puhdistamaan omalla vastuullaan olevat jalkakaytavat ja muut alueet.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Tilanteen jatkuessa HSY lahettaa aina uuden viestin raja-arvotason edellispéaivan ylityksesta. Tehdaéan mediatiedo-
te katupodlykauden alkamisesta ja muutoin tarvittaessa.

Mikali tilanne ei jatku, erillista ilmoitusta ei lahetetd. Katupolykauden loppumisesta tehdaan mediatiedote.
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5. Pienhiukkaset

Pienhiukkasten (PM,s) korkea méaara paakaupunkiseudun
ilmassa liittyy yleensa muualta kaukokulkeutuviin saas-
teisiin.

Pienhiukkasten kaukokulkeumia on ollut paakaupunkiseu-
dulla vuosittain 1-7 kpl ja ne ovat kestdneet muutamasta
paivastd kymmeneen pdaivaan. Kaukokulkeumaksi on tal-
I6in katsottu tilanteet, joissa pienhiukkasten liukuva vuo-
rokausiarvo Kalliossa oli yli 25 pg/m? ja pitoisuus tausta-
asemalla Luukissa oli my6s noussut. "Normaalissa” kauko-
kulkeumassa voi olla Euroopan eri osista kulkeutuvia pien-
hiukkasia, jotka aiheutuvat liikenteen, energiantuotannon,
teollisuuden, kulotusten tai muiden palojen paastoista.

Akillinen ja voimakas tilanne on esitetty varautumissuunni-
telman seuraavassa luvussa.

Toimenpiteet kohdistuvat yleensa koko paékaupunkiseu-
tuun. Helsingin kaupunki koordinoi seudullisia toimenpi-
teitd. Toimenpiteilla pyritdéan vahentdamaan ihmisten altistu-
mista pienhiukkasille ja ilmanlaatutilanteen edelleen huo-
nontumista.

Toimenpiteet etenevét ilmanlaatutilanteeseen perustuen
seuraavasti:

1. ENNUSTE SAVUJEN KAUKOKULKEUMASTA

HSY lahettdd tiedon pienhiukkaspitoisuuden mahdollisesta kohoamisesta, kun on saatu limatieteen laitoksen
ennuste tai tieto esim. Hatéakeskukselta tai havaittu suurpalo tai pienhiukkasten maéra ilmassa Suomen lahialueella
on voimakkaasti kohonnut ja on todennékoista, ettéd savut/pienhiukkaset voivat kulkeutua myos paékaupunkisedulle.

Tieto l&ahetetdén pienhiukkasryhma 1:lle.

Tilanteita on yleensa vuosittain.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Tilanteen jatkuessa HSY lahettdd uuden ennusteen/arvion vuorokausittain. Tilanteen purkautumisesta ei laheteté

erillista ilmoitusta.

2. TIETO KAUKOKULKEUMASTA

HSY lahettaa tiedon, kun pienhiukkasten tuntiarvo ylittda 40 pg/m® kolmen tunnin ajan 6 tunnin aikana usealla
mittausasemalla, joista yksi on tausta-asema, ja tilanteen arvioidaan jatkuvan. Tieto l&hetetédén pienhiukkasryhméa

2:lle ja asukkaille.

Pienehkot paikalliset palot, paikalliset pienpolton savut ja ilotulitukset on rajattu pois.

Tilanteita on muutamia lahes vuosittain.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

Mikali tilanne ei jatku, erillista ilmoitusta ei l[aheteta.
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3. TIEDOTE KAUKOKULKEUMASTA

Toimenpiteet kdynnistetdan, kun pienhiukkasten liukuva vuorokausiarvo ylittda 40 pg/m?® usealla mittausasemalla,
joista yksi on tausta-asema, ja tilanteen arvioidaan jatkuvan.

Pienehkot paikalliset palot, paikalliset pienpolton savut ja ilotulitukset on rajattu pois.

Tilanteita on muutamia lahes vuosittain.

HSY lahettaa tiedon pienhiukkasryhma 3:lle, asukkaille ja tiedotteen tiedotusvalineille.

Helsingin kaupungin ympaéristokeskus viestii harkinnan mukaan suosituksista, toimenpiteista ja terveysvaiku-
tuksista mediatiedotteella, joka laitetaan my6s verkkosivuille. Tiedote voidaan tehda yhdessad HSY:n ilmanlaatu-
tiedotteen kanssa.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita:

Kerrotaan terveysvaikutusten véhentamismahdollisuuksista.
Suositellaan valttdmaan rasittavaa liilkuntaa ulkona.
Kehotetaan vélttdmaan pienpolttoa.

Suljetaan koulut yms., jos tilanne jatkuu vakavana.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettda vuorokausittain samoille tahoille tiedon tilanteen jatkumisesta. Kun tilanne ei enda jatku, lahetetaan
mediatiedote ilmanlaatutilanteen paranemisesta.
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6. Akillinen savuhaitta

Pienhiukkasten (PM,s) korkea méaara paakaupunkiseudun
ilmassa liittyy yleensd muualta kaukokulkeutuviin saastei-
siin. My6s metsapalojen tai muiden suurpalojen savut voi-
vat kulkeutua Suomeen ja niihin liittyy yleensa selvd sa-
vunhaju ja joissain tapauksissa voimakkaasti nékyva savu-
rintama. Elokuussa 2006 Vendjan metsdpalojen savut le-
visivat Etela-Suomeen ja pienhiukkasten pitoisuudet nou-
sivat ajoittain korkeiksi muutaman viikon aikana. 21.8. klo
15.30-17.30 pitoisuudet nousivat akillisesti hyvin korkeiksi,
kun kapea ja sakea savuvana yllattden kulkeutui Helsingin
kantakaupunkiin. Pitoisuudet laskivat [&hes yht& nopeasti.

1. TIETO AKILLISESTA SAVUHAITASTA

Toimenpiteet kohdistuvat yleensa koko paékaupunkiseu-
tuun. Helsingin kaupunki koordinoi seudullisia toimenpi-
teitd. Mikali metsépalon aiheuttama savuvana kulkeutuu
vain yhteen kaupunkiin, kukin kaupunki vastaa toimenpi-
teistd omalla alueellaan. Toimenpiteilla pyritddn vahenta-
maéan ihmisten altistumista pienhiukkasille ja ilmanlaatuti-
lanteen edelleen huonontumista.

Toimenpiteet kaynnistetdan harkinnan mukaan, kun pienhiukkasten minuuttiarvot nousevat nopeasti hyvin korkeiksi

vahintaan 2 mittausasemalla.

Pienehkot paikalliset palot, paikalliset pienpolton savut ja ilotulitukset on rajattu pois.

Elokuun 21. paivana 2006 minuuttiarvot nousivat Helsingin kantakaupungissa 10 minuutissa yli 200 pg/m? tason, mutta tilanne oli
ohi 2 tunnin kuluttua. Tdma johtui Venajan metsépalosavujen kulkeutumisesta kapeana savuvanana paakaupunkiseudulle

HSY lahettédd harkinnan mukaan tiedon pienhiukkasryhma 4:lle, asukkaille ja tiedotusvalineille.

Helsingin (tai yhden kunnan tapauksessa ao. kaupungin) kaupungin ymparistokeskus viestii harkinnan mu-
kaan suosituksista, toimenpiteista ja terveysvaikutuksista mediatiedotteella. Tiedote voidaan tehdéd yhdessa HSY:n

ilmanlaatutiedotteen kanssa.

Helsingin (tai yhden kunnan tapauksessa ao. kaupungin) kaupungin ymparistéjohtaja ja Helsingin pelastus-
laitos (tai kyseesséa olevan alueen pelastuslaitos) vastaavat tarpeen mukaan tiedotuksen tai varoituksen anta-
misesta harkinnan mukaan viranomais- tai hatatiedotteella, seké suosituksista ja toimenpiteista, hatdkeskukset

valittavat viranomaistiedotteen vaestolle.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita:

e Suositellaan pysyttelemé&én sisétiloissa.
e Suljetaan koulut yms., jos tilanne jatkuu vakavana.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettdd viimeistddn seuraavana aamuna samoille tahoille tiedon siitd, jatkuuko tilanne. Kun tilanne ei enaa

jatku, l&ahetetaén mediatiedote ilmanlaadun paranemisesta.

Mikali on kaytetty viranomaistiedotetta, Helsingin kaupungin ympéristdjohtaja ja ko. pelastuslaitokset tiedot-
tavat, kun tilanne on ohi, hatakeskukset valittavat viranomaistiedotteen.
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7. Otsoni

Otsonin (Os) korkea pitoisuus padkaupunkiseudun ilmassa  Toimenpiteet kohdistuvat koko péadkaupunkiseutuun.

aiheutuu erityisesti muualta Euroopasta kaukokulkeutuvas-  Helsingin kaupunki koordinoi seudullisia toimenpiteita.

ta otsonista. Otsonia muodostuu muista ilmansaasteista  Toimenpiteilla pyritddn vahentdmé&én ihmisten altistumista

(typen oksidit ja haihtuvat orgaaniset yhdisteet), kun aurin-  otsonille.

gon séteily on riittdvan voimakasta. Otsonia voi kulkeutua

korkeina pitoisuuksina Suomeen kevaalla ja kesdaikaan. Toimenpiteet etenevét ilmanlaatutilanteeseen perustuen
vaiheittain seuraavasti:

1. VAESTON TIEDOTTAMINEN (OTSONI)

Vaestoa tiedotetaan, kun otsonin tuntiarvo ylittdd 180 pug/me tunnin ajan. Viestissa kerrotaan otsonin tiedotuskyn-
nyksen ylittymisesta otsoniasetuksen edellyttdmalla tavalla.

Tiedotuskynnys on ylittynyt paakaupunkiseudulla kahden tunnin ajan 7.5.2004.

Otsonin pitoisuus 180 pg/m?® tunnin ajan on otsoniasetuksen mukainen vaeston tiedotuskynnys. Jos se ylittyy, vaestolle on tiedo-
tettava otsonin aiheuttamasta vaarasta asetuksen mukaisesti (ks. liite 4: otsoniasetuksen pykala 11 ja asetuksen liite 4).

HSY lahettéé tiedon otsoniryhma 1:lle, asukkaille ja tiedotusvélineille.
Helsingin kaupungin ymparistokeskus viestii suosituksista, toimenpiteista ja terveysvaikutuksista mediatiedot-

teella, joka laitetaan my6s verkkosivuille. Tiedot voidaan sisallyttdéd HSY:n tiedotteeseen tiedotuskynnyksen ylitty-
misesta.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita:

e Kerrotaan terveysvaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.
e Suositellaan valttdmaan rasittavaa liikkuntaa ulkona.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettda vuorokausittain samoille tahoille tiedon siité, jatkuuko tilanne. Kun tilanne ei enaa jatku, lahetetaan
mediatiedote ilmanlaatutilanteen paranemisesta.
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2. VAESTON VAROITTAMINEN (OTSONI)

Vaestda varoitetaan, kun otsonin tuntiarvo ylittda 240 pg/m?® tunnin ajan. Viestissé kerrotaan otsonin varotus-
kynnyksen ylittymisesté otsoniasetuksen edellyttamalla tavalla.

Varoituskynnys ei ole ylittynyt Suomessa, eika ole todennakaista, etta se ylittyisi.

Otsonin pitoisuus 240 pug/m? tunnin ajan on otsoniasetuksen mukainen véaeston varoituskynnys. Jos se ylittyy, viestda on varoitet-
tava otsonin aiheuttamasta vaarasta asetuksen mukaisesti (ks. liite 4: otsoniasetuksen pykala 11 ja asetuksen liite 4).

HSY lahettaa tiedon otsoniryhmé 2:lle, asukkaille ja tiedotusvélineille. Helsingin ympéaristokeskus koordinoi voi-
makasta viestintaa yhteistydssd mm. terveysviranomaisen kanssa.

Helsingin kaupungin ympéristdjohtaja ja kyseessa olevien alueiden pelastuslaitokset vastaavat varoituksen

antamisesta harkinnan mukaan viranomais- tai hatatiedotteella, sek& suosituksista ja toimenpiteistd, hatakes-
kukset valittavat viranomaistiedotteen vaestolle.

Mahdollisia suosituksia ja toimenpiteita (edellisten kohtien liséksi):

e Suositellaan pysyttelemé&én sisétiloissa.
e Suljetaan koulut yms., jos tilanne jatkuu vakavana.

Jatkuminen/Tilanteen purkaminen

HSY lahettda vuorokausittain samoille tahoille tiedon siité, jatkuuko tilanne. Kun tilanne ei enaa jatku, lahetetaan
mediatiedote ilmanlaatutilanteen paranemisesta.

Helsingin kaupungin ympéristéjohtaja ja ko. pelastuslaitokset tiedottavat, kun tilanne on ohi, hatdkeskukset
valittavat viranomaistiedotteen.
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8. Varautumissuunnitelman yllapito

Téma suunnitelma on luettavissa vuoden 2010 alusta alkaen julkisilla verkkosivuilla www.hsy.fi/varautumissuunnitelma.
HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtymé vastaa yhteisen suunnitelman yllapidosta.

Helsingilla ja Espoolla on ilmansuojelun tydéryhmé, jossa on edustajat eri hallintokunnista ja joka vastaa mm. varautumis-
suunnitelman yllapidosta. Kaupunkien omat suunnitelmat 16ytyvat kaupunkien verkkosivuilta, joilta on linkit yhteiseen suun-
nitelmaan.

Varautumissuunnitelmaan liittyva viestintdsuunnitelma, tiedotepohjat ja viranomaisten yhteystiedot ovat luonteeltaan muut-
tuvia. Ne kootaan viranomaiskayttoon tarkoitetulle salasanaiselle verkkotyosivustolle ja niité péivitetaan tarpeen mukaan
HSY:n koordinoimina. Yhteystietojen pdivittmisesta vastaavat kaupunkien nimeamat yhdyshenkiltt.

Helsingin verkkosivuilla osoitteessa http://www.hel2. filymk/ilmanlaatu annetaan kuntalaisille toimintaohjeita ja suosituksia
ilmanlaadun erityistilanteiden varalta. Tulevissa ilmanlaadun erityistilanteissa sivuille kootaan myds muiden tahojen tie-
dotteet, jotta kaikki asukkaiden tarvitsema tieto on yhdessa paikassa. llmanlaatu-sivusto yhdistyy Helsingin kaupungin
turvaportaaliin (Helsinkiturva.fi) joka avataan vuoden 2011 aikana. Helsinkiturva.fi valittda normaaliaikana eri viranomais-
ten tuottamaa turvallisuustietoa kaupunkilaisille ja toimii kaupungin tiedotuskanavana erityis- ja kriisitilanteissa.

Suunnitelman toimivuutta testataan ja valmiutta yllapidetdéan yhteisilla harjoituksilla, joiden koollekutsumisesta vastaavat
HSY ja Helsingin kaupungin ympéristékeskus. Varautumisharjoituksissa kdydaan lapi eri tahojen kanssa saman pdydan
aarella suunnitelman eri vaiheet ja siten harjoitellaan tiedon sujuvaa kulkua, hiotaan tietosisaltdja ja ulkoista viestintaa.
Harjoituksia jarjestetdan 3 vuoden vélein, ensimmaisen kerran suunnitelman hyvaksymisen jalkeen.
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Liite 1

PAAKAUPUNKISEUDUN VARAUTUMISSUUNNITELMA ILMANLAADUN AKILLISEEN HEIKKENEMISEEN

KAYTETYT TERMIT

Altistuminen:

Erityistilanne,
ilmanlaadun erityistilanne:

Inversio:

NO,:
O3:

Pitoisuus:

PM:

PMy,:

PM;s:

Raja-arvo:

Raja-arvon numeroarvo
(raja-arvotaso):

Tiedotuskynnys:

Toimenpidekynnys:

Varoituskynnys:

Ihminen ja ilmansaaste ovat samassa tilassa, joko ulko- tai sisdilmassa. Altistumisen maaraan
vaikuttaa ilmansaasteen méaara seka se aika, joka vietetdadn saastuneessa ilmassa. Myds
fyysinen rasitus lisdé altistumisen maaraa.

Tilanne, jossa ilmansaasteiden pitoisuudet ovat selvasti tavanomaista korkeammat, useissa
yhteyksissa kaytetddn myods termid "episoditilanne”. Talldin ilmansaasteiden pitoisuudet
lahenevéat EU:n raja-arvotasoa tai muuta terveydelle haitalliseksi tunnettua pitoisuutta.

Inversiotilanteessa lampd6tila maanpinnan lahella on alempi kuin ylempéana ilmakeh&ssa.
Tallainen maanpintainversioksi kutsuttu ilmié syntyy usein talvella selkedlld ja tyynella saalla
korkeapainetilanteessa maanpinnan voimakkaan jadhtymisen seurauksena. Inversio voi
muodostua Suomessa myds kesdisin selkeind 6ina tai talvisin mihin vuorokaudenaikaan
hyvéansa. llmanlaadun kannalta merkittavia inversioita muodostuu paasiassa talvikaudella.
Inversiokerroksessa tuuli on hyvin heikkoa ja ilmakerrosten sekoittumista edistavia pyorteitd on
hyvin vahén, joten ilman epdpuhtaudet jaavat paikoilleen ja kerdéantyvét lahelle maanpintaa
huonontaen hengitettavaa ilmaa.

Typpidioksidi
Otsoni

lImansaasteiden maara tietyssa tilavuudessa ilmaa (esim. mikrogrammaa kuutiometrissa
iimaa pg/m?®).

Hiukkaset yleisesti (particulate matter).

Hengitettavat hiukkaset (hiukkaset, joiden halkaisija on alle 10 mikrometrid), jotka paasevat
hengitysteihin aiheuttaen terveyshaittoja.

Pienhiukkaset (hiukkaset, joiden halkaisija on alle 2,5 mikrometrid), jotka pdasevat hengitysteiden
aareisosiin aiheuttaen terveyshaittoja.

EU:n direktiiviin pohjautuva ilmansaasteiden enimmaispitoisuus ulkoilmassa. lImansuojelu-
viranomaisten tulee estaa raja-arvojen ylittyminen.

lImansaasteiden enimmaispitoisuus, joka saa ylittyd x kertaa ennen kuin raja-arvo varsinai-
sesti ylittyy.

Typpidioksidin tuntipitoisuudelle on asetettu raja-arvoksi 200 pug/m®, joka voidaan ylittda
18 tunnin ajan kalenterivuoden aikana ennen kuin itse raja-arvo ylittyy. Arvoa 200 pg/m?® kutsu-
taan raja-arvon numeroarvoksi tai raja-arvotasoksi.

Hengitettaville hiukkasille on asetettu raja-arvoksi vuorokausikeskiarvo 50 pg/m?, joka voidaan
ylittda 35 paivana kalenterivuoden aikana ennen kuin itse raja-arvo ylittyy. Arvoa 50 ug/m?®
kutsutaan raja-arvon numeroarvoksi tai raja-arvotasoksi.

Asetuksen maéarittelem& pitoisuus ilmansaasteita, jonka ylittyessa vaestolle on tiedotettava
aiheutuvasta vaarasta.

Sovittu ilmansaasteiden pitoisuus tietyn ajan tietylla alueella, joka aikaansaa suunnitellun
toiminnan.

Asetuksen madrittelemd pitoisuus ilmansaasteita, jonka ylittyessa véestda on varoitettava
aiheutuvasta vaarasta.
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Lite 2
YMPARISTONSUOJELULAKI 86/2000, PYKALA 102

102 § ILMANLAADUN TURVAAMINEN

Kunnan on varauduttava kaytettavisséaan olevin keinoin toimiin, joilla estetdén valtioneuvoston asetukseen perustuvan il-
manlaadun raja-arvon mahdollinen ylittyminen kunnan alueella. Raja-arvon ylittymisesté on tiedotettava ja varoitettava va-
estda. limanlaatua koskevassa valtioneuvoston asetuksessa maarataan, milloin varautuminen on valttamatonta, ja tiedot-
tamisen seké varoituksen antamisen tarkemmasta sisallosta.

Jos valtioneuvoston asetukseen perustuva ilmanlaadun raja-arvo ylittyy, kunnan on ryhdyttava tarpeellisiin toimiin tai an-
nettava maarayksia liikenteen rajoittamiseksi ja paastdjen vahentadmiseksi. Luvanvaraisista toiminnoista aiheutuvien paas-
tbjen vahentdmisesta sek&@ ennalta-arvaamatta ilmenevan ilman merkittdvan pilaantumisen ehkaisemisestd saadetaan
erikseen.

Kunnan on tiedotettava ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavien suunnitelmien tai ohjelmien valmistelusta yleisélle ja varat-
tava talle riittavan ajoissa mahdollisuus antaa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta mielipiteenséd. Mahdollisuus varataan
ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla tai paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessé ja seka liséksi sahkoi-
sesti. Hyvaksytysté suunnitelmasta tai ohjelmasta perusteluineen seka siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon,
on tiedotettava samalla tavoin kuin suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta. (14.10.2005/814)
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Liite 3

VALTIONEUVOSTON ASETUS ILMANLAADUSTA
711/2001, PYKALAT 3, 5, 11 JA ASETUKSEN LITE 5

3 § RAJA-ARVOT TERVEYSHAITTOJEN EHKAISEMISEKSI

llman epapuhtauksien aiheuttamien terveyshaittojen ehkdisemiseksi alueilla, joilla asuu tai oleskelee ihmisia ja joilla ihmi-
set saattavat altistua ilman epapuhtauksille, rikkidioksidin, typpidioksidin, hiukkasten, lyijyn, hiilimonoksidin tai bentseenin
pitoisuudet ulkoilmassa eivéat saa ylittdé seuraavia raja-arvoja:

: . 3 llittujen ylitysten j jolloin pitoisuuksien
ggf(lé'ﬂ;’_%?ka RZ%JS |e<1rv1%fg3/r|z1p s4r4 kalenterivuodessa iimeistaan tulee olla raja-
( e e a) (vertailujakso) arvoa pienemmat
Rikkidioksidi (SO2) 1 tunti 350 24 1.1.2005
24 tuntia 125 3] 1.1.2005
Typpidioksidi (NO,) 1 tunti 200 18 1.1.2010
kalenterivuosi 40 - 1.1.2010
Hiukkaset (PMio) 24 tuntia 50 Y 35 1.1.2005
kalenterivuosi 40 - 1.1.2005
Lyijy (Pb) kalenterivuosi 059 - 15.8.2001
Hiilimonoksidi (CO) 8 tuntia? 10 000 - 1.1.2005
Bentseeni (C6H6) kalenterivuosi 5 - 1.1.2010

Y Tulokset ilmaistaan ulkoilman lampétilassa ja paineessa.
2Vuorokauden korkein 8 tunnin keskiarvo, joka valitaan tarkastelemalla 8 tunnin liukuvia keski-
arvoja. Kukin kahdeksan tunnin jakso osoitetaan sille paivélle, jona jakso paattyy.

5 8 RIKKIDIOKSIDIN JA TYPPIDIOKSIDIN VAROITUSKYNNYS

Rikkidioksidin varoituskynnys on 500 pg/m?® (293 K, 101,3 kPa) mitattuna kolmen perattaisen tunnin aikana.
Typpidioksidin varoituskynnys on 400 pug/m?® (293 K, 101,3 kPa) mitattuna kolmen perattdisen tunnin aikana.

11 § VAESTOLLE TIEDOTTAMINEN JA VAESTON VAROITTAMINEN

Jos 3 §:ssd sdadettyjen tunti- ja vuorokausipitoisuuksien raja-arvon numeroarvo ylittyy, on siité tiedotettava viipymatté va-
estodlle. Tiedoissa on oltava maininta mitattujen pitoisuuksien suhteesta raja-arvoihin sek& kyseisten epapuhtauksien ter-
veysvaikutuksista.

Jos edelld 5 §:ssa tarkoitettu varoituskynnys ylitetdén, vaestolle on tiedotettava ilman epapuhtauksien aiheuttamasta vaa-
rasta. Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi vaestdlle on annettava liitteessa 5 tarkoitetut tiedot radion, televi-
sion tai lehtien valityksella. (4.9.2003/784)
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VALTIONEUVOSTON ASETUS ILMANLAADUSTA 711/2001, ASETUKSEN LIITE 5,
VAROITUS- JA TIEDOTUSKYNNYSTEN YLITTYESSA VAESTOLLE ANNETTAVAT TIEDOT

Véaestolle 11 §:n mukaisesti annettaviin tietoihin on sisallyttava vahintaén:
- varoitus- tai tiedotuskynnyksen ylittymispaiva ja kellonaika
- mittauspaikka tai alue, jolla ylittyminen on tapahtunut
- syyt ylityksiin, jos ne ovat tiedossa
- ennusteet
- maantieteellinen alue, jota ylittyminen koskee
- muutokset pitoisuuksissa (paraneminen, vakiintuminen tai huononeminen)
- ennakoitujen muutosten syyt
- ylityksen ennakoitu kesto
- tiedot herkista vaestoryhmista, jotka voivat saada ylityksista terveyshaittoja
- asianmukaista tietoa terveysvaikutuksista
- herkille vaestdryhmille suositeltavat varotoimenpiteet

LITTEET
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Liite 4

VALTIONEUVOSTON ASETUS ALAILMAKEHAN OTSONISTA
783/2003, PYKALAT 6, 10, 11 JAASETUKSEN LIITE 4

6 8 OTSONIN TIEDOTUS- JA VAROITUSKYNNYS

Otsonin tiedotuskynnys on 180 pg/m?® (293 K, 101,3 kPa) tuntikeskiarvona.
Otsonin varoituskynnys on 240 pg/m?® (293 K, 101,3 kPa) tuntikeskiarvona.

10 § OTSONITIETOJEN SAATAVUUS JA YLEINEN TIEDOTTAMINEN

Tiedot otsonia valvovilla asemilla mitatuista otsonipitoisuuksista on saatettava ajan tasalle ainakin pdivittéin ja mahdolli-
suuksien mukaan tunneittain.

Tiedot on annettava ainakin pitoisuuksista, jotka ylittavéat terveyshaittojen ehkéisemiseksi annetun pitkédn ajan tavoitteen
tai tiedotus- ja varoituskynnyksen. Tiedoissa on oltava lyhyt selostus mitatuista pitoisuuksista suhteessa terveyshaittojen
ehkaisemiseksi annettuun tavoitearvoon seké arvio otsonin terveysvaikutuksista. Kertomukseen voidaan siséllytta tietoja
otsonin vaikutuksesta metsiin ja materiaaleihin seké otsonia muodostavista yhdisteista.

Otsonista tulee laatia vuosittainen kertomus, jossa annetaan tiedot vahintédén pitoisuuksista ja kuormituksesta, jotka kerto-
musvuonna ovat ylittdneet otsonin tavoitearvon, pitkan ajan tavoitteen otsonille taikka otsonin tiedotus- tai varoituskynnyk-
sen seka tarvittaessa lyhyt arvio ylitysten vaikutuksista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on saatettava yleisesti saataville tietoverkkopalvelujen, ilmalaatupuhelimen, leh-
tien, radion, television taikka naytto- tai ilmoitustaulujen valitykselld. Vuosittain annettavat tiedot voidaan julkaista painet-
tuina kertomuksina tai séhkdisessd muodossa.

11 § VAESTOLLE TIEDOTTAMINEN JA VAESTON VAROITTAMINEN

Jos otsonin tiedotus- tai varoituskynnys ylitetdén tai sen ennustetaan ylittyvan, vaestoélle on tiedotettava otsonin aiheutta-
masta vaarasta tai vaestoa on varoitettava siitd. Vaestolle on annettava liitteessa 4 tarkoitetut tiedot radion, television tai
lehtien valityksella.



PAAKAUPUNKISEUDUN VARAUTUMISSUUNNITELMA ILMANLAADUN AKILLISEEN HEIKKENEMISEEN LITTEET

VALTIONEUVOSTON ASETUS ALAILMAKEHAN OTSONISTA 783/2003, ASETUKSEN LIITE 4,
VAROITUS- JA TIEDOTUSKYNNYSTEN YLITTYESSA VAESTOLLE ANNETTAVAT TIEDOT

Véestolle 11 §:n mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllytettéavéa vahintaan:

1) Tiedot havaitusta ylityksesta:
- paikka tai alue, jossa ylittyminen on tapahtunut
- tieto siitd, onko kysymyksessa tiedotus- vai varoituskynnyksen ylittyminen
- ylittymisen alkamisaika ja kesto
- suurin otsonin tuntikeskiarvo ja suurin kahdeksan tunnin keskiarvo

2) Ennuste seuraavaksi iltapdivaksi tai yhdeksi tai useammaksi vuorokaudeksi:
- alue, jota tiedotus- tai varoituskynnyksen odotettavissa oleva ylittyminen koskee
- odotettavissa olevat muutokset pitoisuudessa (paraneminen, vakiintuminen tai huononeminen)

3) Tiedot asianomaisista vaestoryhmisté ja mahdollisista terveysvaikutuksista seké suositeltavista varotoimista:

- tiedot vaestoryhmistd, jotka voivat saada ylityksista terveyshaittoja
- todennékéisten oireiden kuvaus

- suositukset kyseisia vaestoryhmia koskeviksi varotoimiksi

- tiedot lisatietojen antajista

4) Tiedot ennalta ehkaisevista toimista pitoisuuden tai sille altistumisen vahentamiseksi:
- toiminnot ja toimialat, joilla otsonin muodostumiseen vaikuttavia paastja syntyy eniten seka
- toimintasuosituksia néille paastdjen vahentamiseksi.
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Liite 5

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2008/50/EY,
ANNETTU 21.05.2008, ILMANLAADUSTA JA SEN PARANTAMISESTA

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO KATSOVAT SEURAAVAA:

(11) Pienhiukkaset (PM,s) aiheuttavat merkittavia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle. PM,s -hiukkasille ei tdh&n
mennessé ole voitu madrittdd kynnysarvoa, jonka alittuessa ne eivét aiheuttaisi riskid. Sen vuoksi tatd epapuhtautta ei pi-
taisi sdadella samalla tavoin kuin muita ilman epépuhtauksia. Taman lahestymistavan tavoitteeksi olisi asetettava kaupun-
kien taustapitoisuuksien yleinen alentaminen, jotta voidaan varmistaa, etti suuri osa vaestdsta hyotyy paremmasta ilman-
laadusta. Jotta kuitenkin voidaan varmistaa vahimmaistason terveydensuojelu kaikkialla, olisi kyseiseen lahestymistapaan
yhdistettéava raja-arvo, jota edeltdisi ensimmaisessa vaiheessa tavoitearvo.

16 artikla, PM, s-hiukkasten tavoitearvo ja raja-arvo ihmisten terveyden suojelemiseksi

1. Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joista ei koidu kohtuuttomia kustannuksia, varmistaakseen,
ettd ilman PM,s-hiukkasten pitoisuudet eivat ylita liitteessa XIV olevassa D jaksossa vahvistettua tavoitearvoa liitteessa
tdsmennetysté ajankohdasta alkaen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté ilman PM,s-hiukkasten pitoisuudet eivat niiden alueilla ja taajamissa ylitéa
litteessa XIV olevassa E jaksossa vahvistettua raja-arvoa liitteessa tdsmennetystd ajankohdasta alkaen. Taman
vaatimuksen noudattamista on arvioitava liitteen 11l mukaisesti.

Liitteesta XIV: Tavoitearvo 25 pug/m? 1.1.2010 mennessa
Raja-arvo 25 pug/md 1.1.2015 mennessa
Altistumisen vahennystavoite 10 % vuoteen 2020 mennesséa
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24 artikla, Lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmat

1. Jos tietylla alueella tai tietyssé taajamassa on riski, etta epapuhtaustasot ylittavat yhden tai useamman liitteessa Xl|
vahvistetuista varoituskynnyksista, jasenvaltioiden on laadittava toimintasuunnitelmia, joista ilmenevét toimenpiteet,
jotka on toteutettava lyhyelld aikavalilla kyseisen ylityksen riskin véahentamiseksi tai sen keston lyhentamiseksi. Jos
tama riski koskee yhta tai useampaa liitteissa VII, Xl ja XIV vahvistetuista raja-arvoista tai tavoitearvoista, jasenvaltiot
voivat tarvittaessa laatia tallaisia lyhyen aikavalin toimintasuunnitelmia.

Jos on kuitenkin olemassa riski, etté liitteessa Xl olevassa B jaksossa vahvistettu otsonin varoituskynnys ylittyy, jasen-
valtioiden on laadittava tallainen lyhyen aikavalin toimintasuunnitelma ainoastaan, jos niiden mielesté kansalliset maan-
tieteelliset, meteorologiset ja taloudelliset olosuhteet huomioon ottaen on todellisia mahdollisuuksia vahentéa tallaisen
ylityksen uhkaa, kestoa tai vakavuutta. Tallaisia lyhyen aikavalin toimintasuunnitelmia laatiessaan jasenvaltioiden on
otettava huomioon paatds 2004/279/EY.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa lyhyen aikavalin toimintasuunnitelmissa voidaan tapauksen mukaan maaréaté tehok-
kaista valvontatoimista ja tarvittaessa sellaisten toimintojen keskeyttdmisestd, jotka lisdavat riskia, ettad kyseiset raja-
arvot tai tavoitearvot taikka varoituskynnykset ylittyvat. Naihin toimintasuunnitelmiin voi kuulua moottoriajoneuvoliiken-
teeseen, rakennustoéihin, satamissa laiturissa oleviin aluksiin ja teollisuuslaitosten tai tuotteiden kayttoon seka kotitalo-
uksien lammitykseen liittyvid toimenpiteita. Naiden suunnitelmien yhteydessa voidaan harkita erityistoimia herkkien
vaestdryhmien, myos lasten, suojelemiseksi.

3. Kun jasenvaltiot ovat laatineet lyhyen aikavalin toimintasuunnitelman, niiden on asetettava lyhyen aikavalin toiminta-
suunnitelmiensa toteuttamiskelpoisuudesta ja siséllosta tekemiensa tutkimusten tulokset seka tiedot suunnitelmien
taytantddnpanosta yleison ja asian kannalta merkityksellisten organisaatioiden, kuten ymparisto- ja kuluttajajarjestdjen
ja herkkia vaestéryhmié edustavien jarjestojen, muiden merkityksellisten terveydenhuoltoalan elinten ja asianomaisten
toimialaliittojen saataville.

4. Komissio julkaisee ensimmaisté kertaa ennen 11 paivad kesdkuuta 2010, ja sen jalkeen saanndllisesti, esimerkkeja
lyhyen aikavalin toimintasuunnitelmien laatimista koskevista parhaista kaytannoistd, myds esimerkkeja parhaista
kaytannoista herkkien vaestéryhmien, myds lasten, suojelemiseksi.
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Ryhmaa on taydennetty asiantuntijoilla kulloinkin kasiteltdvan aiheen mukaan.
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Liite 7
VAIKUTUKSET

JOUKKOLIIKENTEEN KAPASITEETTI JA MAKSUTTOMUUDEN KUSTANNUKSET

HSL Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyméan arvion mukaan ruuhka-aikana liikennetarjonnan merkittava lisédminen ei
ole mahdollista liikennéitsijéiden rajallisen henkilékunnan ja kaluston saatavuuden vuoksi. Kuljetettavaa matkustajamaa-
réé voidaan kasvattaa tinkimalla matkustusvaljyydesta. Liikenteessa olevan kaluston kuljetuskapasiteettia voidaan tilapéi-
sesti lisaté noin 30 %.

Jos kaukoliikennettd voidaan kayttéda apuna paékaupunkiseudun siséisessa liikenteen hoitamisessa, lisdkapasiteettia on
viel& huomattavasti enemman.

Paakaupunkiseudun joukkoliikennesopimuksiin perustuvan liikenteen tarjonnan lisddmisen paivékustannukset vastaavat
vain yhden suuren yleisétapahtuman liséliikenteen kustannuksia. Kaluston enimmaistayttdasteen pitkittyneesta kaytosta
voidaan liikennditsijoille korvata 0,5 €/matkustaja. Jos kaukoliikennettéd voidaan hyodyntaa joukkoliikenteen lisdkapasiteet-
tina, liikennditsijdille maksettava korvaus olisi luokkaa 2,5 €/matkustaja/pv.

HSL:n arvioin mukaan joukkoliikenteen maksuttomuus aiheuttaa 600.000 € paivakohtaisen kerta- ja arvolippujen tulome-
netyksen. Liséksi, jos maksuton joukkoliikenne jatkuu useiden péaivien ajan, joutuu HSL hyvittdm&an kausilipunhaltijoille
lipun voimassaolon pidennyksid. Tasta aiheutuu 400.000 € paivékohtainen lisékustannus.

PAASTOT JA ILMANLAATU
Henkildautoliikenteen rajoittaminen rekisterinumeron perusteella (parilliset/parittomat) véahentaisi likenteesséa olevia henki-
I6autoja arviolta 40 %. Siten liikenteen typen oksidien paastot Helsingin kantakaupungissa vahenisivét arviolta hieman alle

20 %, koko paékaupunkiseudulla runsaat 20 %. Pienhiukkaspaastot véhenisivat noin 10 %.

Liséksi typpidioksidipitoisuuksia arvioitiin katukuilumallinnuksilla. Laskelmien mukaan 40 % vahennys yksityisautoilussa
alentaisi yksittaisten katukuilujen paastomaaria noin 25 % ja pitoisuuksia alle 10 %.
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VIESTINTA ILMANLAADUN ERITYISTILANTEESSA — VIESTINTASUUNNITELMAN PAAPERIAATTEET

Paakaupunkiseudun ilmanlaadun erityistilanteet ovat poikkeuksellisen suuri viestinnéllinen haaste. Alueella asuu yli miljoo-
na ihmistd, joiden kayttaytymisté ja valintoja tulee ohjata tiedotuksen keinoin.

Tehokas tiedottaminen asukkaille on avainasemassa. Asukkaat tarvitsevat tietoa siitd, miten kaupungit tai muut viranomai-
set toimivat ja miten asukkaiden odotetaan toimivan. Yhta téarkeda on kaupunkien, HSY:n ja muiden viranomaisten sujuva
sisdinen ja niiden valinen tiedonkulku.

lImansaasteiden lisdédntymisestd, niiden aiheuttamista terveyshaitoista seka tilanteen vaatimista toimista ja ohjeista tulee
tiedottaa nopeasti, avoimesti ja totuudenmukaisesti, mutta samalla tulee valttaa ylimitoitetun huolen luomista. Avoin ja no-
pea viestinté vahvistaa kansalaisten luottamusta viranomaisten toimintakykykyyn poikkeuksellisissakin tilanteissa.

Viestinté on ilmanlaadun erityistilanteissa tarkein keino ohjata kansalaisten kayttaytymista. Ensisijaista on suojella ihmis-
ten terveytta ja antaa neuvoja terveyshaittojen valttamiseksi, valittda suosituksia ja kehotuksia ilmanlaatua pahentavan toi-
minnan vahentamiseksi, esimerkiksi autoilun valttdmiseksi. Vakavimmissa tilanteissa viestinnan tehtava on kertoa kansa-
laisille autoilun rajoittamisesta ja korvaavien palvelujen jarjestelyista.

Paakaupunkiseudulla asuu kymmenia tuhansia ihmisia, jotka eivat osaa kotimaisia kielid tai osaavat niitd vain puutteelli-
sesti. Tiedotusta on pystyttava antamaan myds muilla kielilla kuin suomeksi ja ruotsiksi.

lImanlaadun erityistilanteissa vastuu toimenpiteistd on kaupunkien ymparistéjohtajilla, ja vakavissa tilanteissa vastuu siir-
tyy kaupungin keskushallinnolle. Vakavimmissa seudullisissa erityistilanteissa toimivaltaa siirretdan varautumissuunnitel-
man mukaisesti Helsingin kaupunginjohtajalle. Viestinnasta vastaa kaikissa tapauksissa se taho, jolla on paatdsvalta toi-
menpiteista.

Poikkeustilanteissa viestintdd hoidetaan tehostamalla olemassa olevia viestintaprosesseja ja tiedottamalla tavanomaisten
viestintdkanavien kautta. Kansalaisten ja median yhteydenottoihin on varauduttava nopeasti.

Erityistilanteissa toimitaan mahdollisuuksien mukaan normaalin tydnjaon mukaan. Jokainen varautumissuunnitelman osa-
puoli viestii omasta alastaan. Kun viestivid tahoja on useita, niiden yhteisty® ja toimien koordinointi on tarkeaa.

lImanlaadun heikennyttya tietoa valitetddn tehostetusti ja vakiintuneiden mediakanavien kautta. Ensisijaisia valineita ovat
séhkdiset viestimet, radio, televisio, STT, valtakunnalliset ja paikalliset lehdet seka niiden verkkosivut.

Tietoa julkaistaan myos kaupunkien ja HSY:n verkkosivuilla seké Helsingin turvaportaalissa (joka otetaan kayttoon kevaal-
1& 2011). Tietoa joukkoliikenteen jarjestelyisté julkaistaan verkkosivulla www.hsl fi.

Mikali ilmanlaatu heikkenee voimakkaasti, tilanteesta tiedotetaan harkinnan mukaan tavallisten viestintavaylien lisaksi
muulla viranomaistiedotteella.

Vakavissa erityistilanteissa kaupungin johto ottaa nékyvan roolin viestinndssé. Haastatteluja ja lausuntoja antavat ensi si-
jassa ne henkilét, joilla on vastuu toimenpiteistd, ja heidan tukenaan eri organisaatioiden asiantuntijat.

HSY tiedottaa muille viranomaisille ilmanlaadun kehityksestéd suhteessa varautumissuunnitelmaan. HSY:n ohella kukin
kaupunki huolehtii tarpeen mukaan tiedon valittdmisesta kaupungin sisélla omien tiedotuskanaviensa kautta.

Viestinnan kohderyhmia ilmanlaadun heikennyttya ovat paadkaupunkiseudun asukkaat ja padkaupunkiseudulla muutoin
olevat tai siella liikkuvat tai sinne matkalla olevat henkilét. Toinen kohderyhma ovat ilmansaasteille herkat ihmiset, kuten
lapset, kaikenikaiset hengityssairaat ja sydansairaat, joita on erityisesti vanhusvaestdssa.

Varautumissuunnitelman toteuttaminen vaatii monien sidosryhmien yhteisty6ta. Kaupunkien, HSY:n ja muiden toimijoiden
sisdisessa viestinnasséa on lukuisia toimijoita eli sidosryhmid. Nama sidosryhmat on tunnistettu ja niiden kokoonpano on
maaritelty viestintdsuunnitelmassa.

Viestintdsuunnitelman liitteind on kaytannon tydkaluja, kuten yhteyshenkildlistoja, eri tilanteisiin tehtyja valmiita tiedotepoh-
jia ja yksityiskohtaisia ohjeita siitd, miten ja kenelle tiedotetaan erityistilanteiden eri vaiheissa. Viestintasuunnitelmaa yllapi-
detédén HSY:n extranet-sivustolla, jolla ovat myds sidosryhmien ajantasaiset yhteystiedot ja tiedotepohjat.

Viestintdryhma vastaa jatkossa viestintdsuunnitelman ajantasaisuudesta. Varautumissuunnitelman mukaisissa varautu-
misharjoituksissa viestinta on keskeisessa asemassa.
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LYHENNELMA TOIMENPITEISTA

TYPPIDIOKSIDI,

NO» Milloin HSY Muut tahot Jatko
1 EsckEvD Saatu ennuste IL:sta Lahettaa ennusteen/arvion Tilanteen jatkuessa uusi arvio.
tai arvioitu typpidioksidiryhma 1:lle Purkautumisesta ei ilmoitusta
NO:; tunti > 150 pug/m? R
imoitus: 3 (6 h aikana) e LU Purkautumisesta ei iimoitusta.
¥ . typpidioksidiryhma 2:lle . )
huono ilmalaatu | vah. 2 asemalla . P N Jos jatkuu, seuraa vaihe 3.1
. - . ja asukkaille tiedoksi
ja arvioidaan jatkuvan

Tehostetut
toimenpiteet

NO: tunti > 150 pg/m?®

Lahettaa tiedon

HKI, YJ kaynnistaa toim pit pks:lla

HSY ilmoittaa jatkuuko vai ei

ja mediatiedote

31 \/_0|rr!ak"as 6..h ELIELENEY prpldloks_ldlr}_/hma 3_.1:Ile HKI, YMK koordinoi viestintaa YJ paéttaa jatkuuko vai ei
viestinta vah. 2 asemalla ja asukkaille tiedoksi e " . ] .
. - ) d o HSL edistéé joukkolikennett& Jos jatkuu, varaudutaan 3.2:een
ja arvioidaan jatkuvan ja mediatiedote
Maksuton jl ja NO: tunti > 200 pg/m? . ' P o
likenteen ajo- 3 h (48 h aikana) Smttaa \.(...]‘.Il_e HKI, KJ hark muk kéynnistaéa HSY |Im_0 Ittaa jatkuyk_o VENE

- . ja lahettaa tiedon L i paattymisesta mediatiedote

rajoitus rek num | vah. 2 as./ko alue B P toimpit pks:lla o S
312 N " ; typpidioksidiryhma 3.2:lle P KJ paéattaa jatkuuko vai ei
per keskustan ja laajemmin ; P . HKI, HALKE koordinoi viestintaa - .
. I ja asukkaille tiedoksi L s Jos jatkuu, varaudutaan 3.3:een
alueella tai selvasti heikentynyt . o HSL jl poikkeusijérj. P e .
o s N . E ja mediatiedote HALKE ilmoittaa paattymisesta
Keha Ill sisap ja arvioidaan jatkuvan
HUOM! Jos NO: tunti > 200 pg/m?, mutta ei jatku kuin muutaman tunnin, tieto typpidioksidiryhma 2:lle
ja asukkaille MUTTA ei kdynnistetd toimenpiteita
Maksuton jl ja NO: tunti > 200 pg/m?® Soittaa YJ:lle HKI, KJ hark muk kaynnistaa P .
likenteen tays- | 18 h (48 h aikana) vah. | ja lahettaa tiedon toimpit pks:lla H;;J?gm':gg;ﬁ;ﬂ:"
3.3 rajoitus keskustan | 2 as./ko alue ja laajemmin | typpidioksidiryhmé 3.3:lle HKI, HALKE koordinoi viestintaa paatymises S
. M oy ; L . L s KJ paattaa jatkuuko vai ei
alueella tai Keha | selvasti heikentynyt ja asukkaille tiedoksi HSL jl poikkeusjar;. HALKE ilmoi 5ttymisesti
1l sisap ja arvioidaan jatkuvan ja mediatiedote POLIISI valvonta paatty!

b Soittaa YJ:lle I . .
Vzeii . ., | jalahettéa tiedon HKI, YJ kéynnistia toimpit ksl HSY iimoittaa jatkuuko vai i,
varoittaminen NO: tunti > 400 pg/m S . . R paattymisesta mediatiedote

4 il typpidioksidiryhma 4:lle HKI, PELA ja HATA ; A
Asetuksen 3 h perékkain . P ) ) A HKI, YJ ja PELA ja HATA
B . ja asukkaille tiedoksi viranomais-/hététiedote Lo e B
mukaisesti iimoittaa paattymisesta

KATUPOLY, PM1o Milloin Muut tahot
1 Ennuste/arvio Saatu ennuste IL:sta Lahettaé ennusteen/arvion Tilanteen jatkuessa uusi arvio
tai arvioitu katupdlyryhmé 1:lle Purkautumisesta ei ilmoitusta
2 Ennakkotieto Arvioidaan ko. vrk:ssa :z:hm%t?;:;:g:;nz_"e ja Jatkuessa vaihe 3
polyamisesta PMio vrk > 50 pg/m: asukkaille tiedoksi Purkautumisesta ei ilmoitusta
Lihetts tiedon HKI, YMK hark muk kastelup. Viesti aina, kun eilen PMio > 50
Tiedottaminen Eilen ylittyi PM,, vik > Katunslvivhma 3le ia HKR,UUD-ELY, HKL ja tiedoksi muut Jos ei yli, ei viestia
3 jamahd. kastelu- Y B 10 POyryn el YMKt ja yhdessa mediatiedote Mediatiedote katupolykauden
. 50 pg/m asukkaille tiedoksi o ; ) . h
pyyntd . . s MUUT YMKt pyynto tiedoksi katupuolelle | alkamisesta ja loppumisesta
ja yhdessa mediatiedote . . : ) .
toim. piteet hark muk, tiedotus hark muk | ja muutoin tarpeen mukaan




PAAKAUPUNKISEU

PIENHIUKKASET,
PMzs

1 Ennuste/arvio

DUN VARAUTUMISSUUNNITELMA ILMANLAADUN AKILLISEEN HEIKKENEMISEEN

Muut tahot

Lahettd& ennusteen/arvion
pienhiukkasryhma 1:lle

Saatu ennuste IL:sta tai
arvioitu tai muu tieto

LITTEET

Jatko

Tilanteen jatkuessa uusi arvio
Purkautumisesta ei ilmoitusta

PM_s tunti > 40 pg/m?

3 h (6 h aikana) Lahettaa tiedon

kulkeumasta

(yksi tausta-asema) mediatiedote (+HSY)

ja arvioidaan jatkuvan

ja asukkaille tiedoksi
ja mediatiedote (+ YMK)

2 Eﬁ&z&;ﬁg usealla asemalla pienhiukkasryhma 2:lle Purkautumisesta ei ilmoitusta
(yksi tausta-asema) ja asukkaille tiedoksi
ja arvioidaan jatkuvan
PM.s >40 pg/m?liuk Lahettaa tiedon

3 Tiedote kauko- | 24h usealla asemalla pienhiukkasryhma 3:lle HKI, YMK hark muk viestintaa, Vuorokausittain uusi tieto

Loppumisesta mediatiedote

AKILLINEN SAVU-

HAITTA, PMzs

Milloin Muut tahot

Akillinen
savuhaitta

Soittaa HginYJ:lle (jos laaja)
tai ko. kgin yj:lle

ja lahettaa tiedon
pienhiukkasryhma 4:lle

ja asukkaille tiedoksi

ja mediatiedote

HKI YMK jos Hgissa tai laaja
tai ko. kunnan YMK

hark muk viestintaa,

ja mediatiedote (+HSY)

YJ + PELA ja HATA hark muk
viranomais-/hatatiedote

PMzs min arvot nousevat
nopeasti hyvin korkeiksi
vah 2 asemalla hark muk

HSY ilmoittaa jatkuuko vai ei,
paattymisestd mediatiedote
YJ ja PELA ja HATA ilmoittaa
paattymisesta

OTSONI, O3 Milloin Muut tahot

Vaeston Lahettaa tiedon

tiedottaminen . otsoniryhma 1:lle L HSY ilmoittaa jatkuuko vai ei,
1 Asetuksen Os tunti > 180 pg/m? ja asukkaille tiedoksi al G LSl ARl 6 1) paattymisesté mediatiedote

mukaisesti ja mediatiedote (+YMK)

i Soittaa Hgin YJ:lle P .

y;i?tg;minen ja lahettéé tiedon HKI, YJ kaynnistaa toim pit pks:lia gmmiﬁ:@ﬁg;ﬁ;ﬁg"

2 psetuksen Ogtunti >240 pg/me | otsoniyhma 2:lle HKI, PELA ja HATA HKI, YJ ja PELA ja HATA
) ; ja asukkaille tiedoksi viranomais-/hatétiedote L e e
mukaisesti . o iimoittaa paattaymisesta
ja mediatiedote

LYHENTEET

HALKE Helsingin kaupungin hallintokeskus

HKL Helsingin kaupungin liilkennelaitos

HKR Helsingin kaupungin rakennusvirasto

HSL Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymé

HSY Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtyma

HATA Hatakeskus

KJ Kaupunginjohtaja

PELA Pelastuslaitos

UUD-ELY Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

YJ Ympéristdjohtaja

YMK Ymparistokeskus
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