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Esipuhe

Paakaupunkiseutu tuottaa vuosittain noin 6 miljoona tonnia CO,-ekv kasvihuonekaasuja. Tama on lahes 10 prosenttia koko
Suomen kasvihuonekaasupaastdista. Seudulla on hyvéaksytty vuonna 2007 yhteinen strategia paastdjen vahentamiseksi.
Tata valmisteltiin Padkaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta YTV:n ja sen jdsenkaupunkien Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten laajana yhteisty6na. Kasilla oleva raportti on kuvaus siita, millaisten prosessien kautta tassa tytssa edettiin.

Aloite tdman strategiatydn vaiheiden dokumentoimiseksi tuli tyta ohjanneelta johtoryhmalta. Kokonaisuuden ymmartami-
seksi tarkastelu ulotettiin jo seudun ilmastotyén varhaisempiin vaiheisiin eli vuoteen 1991, jolloin YTV paatti lahted mukaan
kansainvéliseen Urban CO,-projektiin.

Vuonna 1995 valmistunut pdakaupunkiseudun ensimmainen ohjelma kasvihuonekaasujen vahentamiseksi ei viela johta-
nut toivottuihin kdytadnnon tuloksiin. Siemen oli kuitenkin saatu itdmaan otolliseen maaperaan, silld 2000-luvulla toimeen
ryhdyttiin toistamiseen paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien yhteisella paatoksella. Nelja vuotta kestdneen, monivaihei-
sen ja laajassa yhteistydssa YTV:n koordinoiman prosessin tuloksena syntyi Padkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030.

YTV:1Ia ja sen ty6ta jatkavalla HSY:II4 ei ole ollut toimeenpanovaltaa strategian toteuttamiseksi. Silld on kuitenkin tarked
rooli kannustaa jasenkaupunkejaan mukaan yhteisiin ilmastotalkoisiin ja sdannéllisesti raportoida seudun paastokehityk-
sesta. Paakaupunkiseudun ilmastostrategiaa on eri aikoina ollut laatimassa suuri joukko innostuneita ja asiaansa sitoutu-
neita ihmisia. Toivottavasti sama innostus ja sinnikkyys tarttuvat strategiaa seudun kaupungeissa ja sen monissa hallinto-
kunnissa toteuttaviin paikallisiin toimijoihin.

Raportin ovat toimittaneet erikoisasiantuntija Arja Salmi ja suunnittelija Pia Tynys HSY Seututiedosta. Teksti perustuu
suurimmalta osaltaan fil. yo. Susanna Kaasisen pro gradu -tutkielmaan, jonka han teki Helsingin yliopiston ymparistopolitii-
kan laitokselle syksylla 2009. Esitdmme parhaat kiitokset sekéa raportin kirjoittajille etta kaikille muille padkaupunkiseudun
ilmastostrategian laatimisen prosesseissa mukana olleille.

JM ZZ/M"‘R Wﬂ\ U,Wb\

Irma Karjalainen Pekka Kansanen
HSY, Tulosaluejohtaja Ymparistdjohtaja
Seutu- ja ymparistotieto Helsingin kaupunki
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YTV:ssa ja sen jasenkaupungeissa on tehty ilmastoty6ta jo kaksi vuosikymmenta. Tyd alkoi vuonna 1991 YTV:n osal-
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Uusi strategiatyd kaynnistyi vuonna 2003 seudun kaupunginjohtajien yhteisella paatdksella. Paakaupunkiseudun ilmas-
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Kaasisen Helsingin yliopistolle tekemaan ymparistdpolitikan pro gradu -tydhén. Raportissa on kuvattu teoriatasolla po-
litikkaoppimista ja politikan muutosta. Raportti siséltééd kuvauksen Urban CO, -projektista (1991-1995), ilmastotyon
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Avainsanat: kasvihuonekaasupaastot, iimastonmuutos, padkaupunkiseudun yhteistyd, YTV

Sarjan nimi ja numero: HSY:n julkaisuja 5/2010

ISSN (nid.) ISBN (nid.) Kieli: suomi [Sivuja: 40

ISSN (pdf) 1798-6095 | ISBN (pdf) 978-952-6604-08-4 ISSN-L 1798-6087

HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma, PL 100, 00066 HSY, puhelin 09 156 11, faksi 09 1561 2011




6 YTV PAAKAUPUNKISEUDUN ILMASTONSUOJELUN EDISTAJANA 1991-2007

Abstract

Published by: HSY Helsinki Region Environmental Services Authority

Authors: Susanna Kaasinen, edit. Pia Tynys, Arja Salmi | Date of publication: 16.6.2010
Title of publication: Helsinki Metropolitan Area Council YTV - working for climate protection
Abstract:

Climate work has been part of the programme of the Helsinki Metropolitan Area Council (YTV) and its member cities for
nearly 20 years. This work began in 1991 when YTV signed up to the ICLEI Urban CO, Reduction Project, which resulted
in the region’s first emissions reduction programme in 1995. Even though this early programme did not yet lead to any
practical emission reduction measures, it did provide the initial impetus for the debate on climate change and local emis-
sion reduction targets.

Anew round of strategic work began in 2003 with a joint resolution of mayors in the region. The Helsinki Metropolitan Area
climate strategy to the year 2030 was prepared through a wide-ranging partnership between YTV and its member cities:
Helsinki, Espoo, Vantaa and Kauniainen. The strategy approved in 2007 incorporates the joint vision and objectives of
the region, together with the practical measures on which the cities should focus in their own work to mitigate greenhouse
gas emissions and combat climate change.

This report charts the progress of YTV climate work since 1991 and the emergence of the Helsinki Metropolitan Area
climate strategy. The idea of documenting this climate strategy work came from the management group that originally
guided the work, and the report is based on a Master’s thesis in environmental research prepared by Susanna Kaasinen
for the University of Helsinki. The report describes the evolution of political theory and policy from an academic perspec-
tive. It includes a description of the Urban CO, -project (1991-1995), the interim phase of climate work (1996-2002),
and the formulation of the Helsinki Metropolitan Area climate strategy (2003-2007). It also analyses some reasons for
participating in climate protection and the role of YTV as an environmentalist.
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Sammandrag

Utgivare: HRM Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster

Forfattare: Susanna Kaasinen, red. Pia Tynys, Arja Salmi | Datum: 16.6.2010
Publikationens titel: SAD - som framjare av klimatskyddet i Helsingfors huvudstadsregionen
Sammandrag:

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation SAD och dess medlemsstéder har bedrivit klimatarbete redan i tjugo ar.
Arbetet inleddes ar 1991 efter att SAD hade deltagit i ICLEl:s projekt Urban CO,, vilket resulterade i regionens forsta
program fér minskning av utslapp ar 1995. Trots att det forsta programmet inte ledde till praktiska atgarder for att minska
utsldppen sa hade dock diskussionen om klimatférandringen samt om de lokala malen for utslappsminskningen kommit

igang.

Ett nytt strategiarbete startade ar 2003 genom ett gemensamt beslut av regionens stadsdirektorer. Huvudstadsregionens
klimatstrategi 2030 bereddes i ett omfattande samarbete mellan SAD och dess medlemsstader Helsingfors, Esbo, Vanda
och Grankulla. | strategin som godkandes ar 2007 finns den gemensamma visionen och malen for regionen samt de
atgarder, vilka stadderna i sitt eget arbete borde koncentrera sig pa for att begréansa vaxthusgasutsléappen och bekédmpa
klimatférandringen.

Denna rapport beskriver skedena i SAD:s klimatarbete fran och med ar 1991 och uppkomsten av Huvudstadsregionens
klimatstrategi. Initiativet till dokumentationen av klimatstrategiarbetet togs av ledningsgruppen for strategiarbetet. Rap-
porten baserar sig pa Susanna Kaasinens miljopolitiska pro gradu-arbete vid Helsingfors universitet. | rapporten beskrivs
politiska studier samt férandringen av politiken pa teoretisk niva. Rapporten innehaller en beskrivning av projektet Urban
CO, (1991-1995), mellanskedet i klimatarbetet (1996-2002) samt uppgdrandet av huvudstadsregionens klimatstrategi
(2003—-2007). Den analyserar ocksa orsakerna till att delta i klimatskyddet samt SAD:s roll som miljdvardare.

Nyckelord: vaxthusgasutslapp, klimatférandring, Huvudstadsregionens samarbetsdelegation SAD
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1 Raportin tavoitteet ja aineisto

Tassa raportissa kuvataan seudullisen tason ilmastonsuo-
jelutydn edistédmista paakaupunkiseudulla kahden viimeksi
kuluneen vuosikymmenen aikana. Tarkastelun kohteena on
Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta YTV:n toiminta
ja rooli tdssa tydssa. Mitkd syyt saivat YTV:n ldhtemaan
mukaan paikallisen tason ilmastonsuojeluun, seka erityi-
sesti miten Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 syn-
tyi? Raportissa analysoidaan ajanjaksoa vuodesta 1991,
jolloin YTV meni mukaan paikallishallintojen kansainva-
liseen ymparistojarjestd ICLEI:hin, vuoteen 2007 saakka,
jolloin Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 valmistui
ja hyvaksyttiin. Raportin loppuun on koottu lyhyt katsaus
tilanteen kehittymisesta strategian hyvaksymisen jalkeen
vuosina 2008-2009. limastonmuutoksen globaalista luon-
teesta johtuen ilmastopolitikkaa kasitellddn myds hieman
laajemmin niiltd osin, kun asioilla on ollut yhtymakohtia
paakaupunkiseudun ilmastotyéhon.

Paaasiallisena tutkimusaineistona ovat paakaupunkiseu-
dun ilmastotyéssa mukana olleiden henkildiden haastatte-
lut (liite 1).

Kysymykset on teemoiteltu ja valmiiksi muotoiltu, mutta nii-
den esitysjarjestys oli vapaa. Haastateltavien eri taustoista
johtuen kaikkia kysymysrungon kysymyksia (lite 2) ei ka-
sitelty kaikkien haastateltavien kanssa. Haastattelut tehtiin
touko-kesékuussa ja elokuussa 2009. Haastatteluja oli 16
ja haastateltavia 17. Kaksi haastattelua tehtiin puhelinhaas-
tatteluina ja yksi haastattelu kahden hengen ryhméahaas-
tatteluna. Auki kirjoitettujen haastattelujen analyysimenetel-
mana kaytettiin sisallénanalyysia.

Haastateltavien kokemukset tapahtumista ja niistd haas-
tatteluissa syntyva kertomus ovat aina subjektiivisia. Usei-
den tapahtumien kohdalla haastateltavilla olikin taysin
painvastaiset ndkemykset asioista. Lisdksi kaukaisempia
tapahtumia muistettiin luonnollisesti huonommin ja lahiai-
kaisia tapahtumia tarkemmin. Paivamaaria tai vuosilukuja
ei muistettu tarkasti. Tapahtumien yksityiskohtien ja tarkko-
jen ajankohtien maarittdmiseksi on kaytetty lisdaineistona
YTV:n raportteja, Urban CO,- ja Green Fleets -projektien
asiakirjoja seka paakaupunkiseudun ilmastostrategian joh-
toryhman ja tyéryhmien kokouspoytakirjoja. Lisaksi sdhko-
postitse on kysytty tarkennuksia Green Fleets -projektista
seka ilmastonsuojelusta YTV:n jatehuollossa.
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2 limastonsuojelu paikallistasolla

lImastonmuutos on ollut kansainvalisessa ymparistokes-
kustelussa ja -politikassa mukana jo 30 vuotta (taulukko
1.) ja viela sitdkin kauemmin se on ollut tutkijoiden kiinnos-
tuksen kohteena. limastopolitiikan tutkimus on keskittynyt
pitkalti kansainvaliseen tai kansalliseen tasoon (ks. esim.
Wilenius ja Tirkkonen, 1998; Victor, 2006). lImastonmuutos
on globaali ongelma, jonka torjumiseksi tarvitaan kansal-

lisia ja kansainvalisid, mutta myds paikallisia toimia. Eri
toiminnan tasot eivat ole toisistaan riippumattomia. Vaikka
kansainvalisen sopimuksen tarkeyttd painotetaan, tapah-
tuu sen toimeenpano kansallisesti ja lopulta paikallisesti.
Toisaalta paikalliset toimijat voivat olla kansallisia toimijoita
aktiivisempia kuten Yhdysvalloissa on kaynyt (Kousky ja
Schneider, 2003; Moser, 2007).

TAULUKKO 1. Kansainvélisen ilmastopolitiikan kd&dnnekohtia 1979-2007 (Wilenius ja Tirkkonen, 1998; Betsill ja Bulkeley, 2003; Sternin

arvio, 2006; ilmasto.org, 2009a, 2009b)

Kansainvélinen toiminta

Ensimmainen YK:n ilmastokokous

1979
1087 Brundtlandin komission raportti kasittelee ilmastonmuutosta
Toronton poytakirja: tavoitteena 20 % kasvihuonekaasujen vahennys vuoden 1988 tasosta vuoteen 2005 mennessa
1988
Hallitustenvalinen ilimastopaneeli IPCC perustetaan
1990 Toinen YK:n ilmastokokous: ilmastosopimuksen valmisteleminen aloitetaan
1992 YK:n Rio de Janeiron konferenssi: iimastosopimuksen (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) allekirjoittaa yli 150 valtiota
1997 YK:n ilmastosopimukseen liittyva Kioton poytakirja hyvaksytaan
2001 Yhdysvallat vetaytyy ilmastoneuvotteluista
2002 EU-maat ratifioivat Kioton poytakirjan
Kioton pdytakirja astuu voimaan
2005
EU:n paastokaupan ensimmainen kausi alkaa
2006 Sternin raportti: voimakkaiden valittémien ilmastotoimien hyddyt kustannuksia suuremmat
i IPCC ja Al Gore saavat Nobelin rauhanpalkinnon

EU lupaa vahentaa yksipuolisesti paastojaan 20% vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa

On ehdotettu useita syitd, miksi ilmastonmuutoksen hillit-
semiseen pitaisi ryhtya juuri kaupungeissa ja paikallistasol-
la. (Bulkeley ja Betsill, 2003, s. 2; Collier, 1997; DeAnge-
lo ja Harvey, 1997). Ensinnakin kaupungeissa kulutetaan
runsaasti energiaa ja sielld syntyy paljon jatteitad. Toiseksi
paikallishallinnolla on useita valineita puuttua prosesseihin,
joista syntyy kasvihuonekaasupaastoja: kaavoitus, energi-
antuotanto- ja siirtotavat, liikenteen jarjestdminen, jatehuol-
to, rakennusmaaraykset, julkiset hankinnat seka tiedotus ja
neuvonta. Lisaksi paikallishallinnot voivat vaikuttaa lobbaa-
malla kansallista hallintoa suojelemaan ilmastoa. Paikal-
lishallinnossa voidaan myds kehittda toimintaperiaatteita,
joista muut voivat ottaa mallia. Naiden kokemusten vaih-

dossa auttavat monet kansalliset ja kansainvaliset paikal-
lishallintojen jarjestot.

2.1 URBAN CO, -PROJEKT!I
JA CCP-KAMPANJA

Paikallishallintojen kansainvélinen ymparistojarjestd ICLEI
- International Council for Local Environmental Initiatives
(muutettin mydhemmin muotoon ICLEI - Local Govern-
ments for Sustainability) perustettiin vuonna 1990. ICLEI
kaynnisti vuonna 1991 paikallistason kasvihuonekaasujen
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vahennysohjelman, Urban CO, -projektin. Siihen osallistui
kuusi pohjoisamerikkalaista ja kuusi eurooppalaista kau-
punkia: Dade County (Miami), Florida; Denver, Colorado;
Minneapolis-St.Paul, Minnesota; Portland, Oregon; San
Jose, California; Toronton metropolialue, Kanada; Ankara,
Turkki; Bologna, Italia; Hannover, Saksa; Ké6penhamina,
Tanska; Saarbrucken, Saksa ja Helsinki, Suomi (Paakau-
punkiseudun kasvihuonekaasujen vahentdmisohjelma,
1995, s. 2), mukaan lukien YTV. Projektissa kehitettiin kau-
punkitasolla toimivaa, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
tahtadvaa tutkimus-, tiedonvaihto- ja suunnittelujarjestel-
maa seka laadittiin kaupungeille omat paastévahennysoh-
jelmat. (Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasujen vahenta-
misohjelma, 1995, s. 2).

Urban CO, -projektin kokemusten pohjalta ICLEI k&ynnisti
Cities for Climate Change Protection -kampanjan (CCP-
kampanja) vuonna 1993. Kampanjaan kuuluu télla hetkella
yli 650 paikallishallintoa ympéari maailmaa (ICLEI, 2008a.)
Suomesta kampanjassa on mukana 43 kuntaa, mukaan
lukien Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka lisaksi
YTV (Kunnat.net, 2009). Kampanjan ajatuksena on se, etta
vaikka yksittisen paikallisen paastovahennyksen vaikutus
on koko maapallon mittakaavassa vaatimaton, paikallistoi-
mijoiden yhteenlaskettu paastévahennys voi olla huomat-
tava (Betsill ja Bulkeley, 2004). ICLEI:n (2008a) mukaan
kampanjan jasenten osuus maailman ihmisperaisista hiili-
dioksidipaastoista on noin 15 prosenttia.

CCP-kampanjaan liittyvd kunta kady lapi viiden virstan-
pylvdan (milestone) ohjelman (ICLEI,2008b; Kunnat.net,
2008), jossa kunta kartoittaa alueensa kasvihuonekaasu-
paastot, laatii paastojen kehitysennusteen, asettaa paasto-
jen vahentamistavoitteet, tekee vahentamissuunnitelman ja
toimeenpanee sen.

2.2 VAPAAMATKUSTAMINEN
VAI SITOUTUMINEN?

limastoa voidaan kutsua kansantaloustieteen termein jul-
kishyddykkeeksi. Hyddyke on julkishyddyke silloin, kun
ketadan ei voida sulkea pois sen kuluttamisesta, ja kun yh-
denkaan henkildn kulutus ei laske hyédykkeen saatavuutta
toisille henkiléille. Jos julkishyédykkeen saa kayttdonsa il-
maiseksi, mutta sen suojelusta pitaisi maksaa, on toimijoil-
la houkutus vapaamatkustamiseen. Tasta voi seurata, etta
kaikki toimijat paatyvat itselle optimaaliseen tilanteeseen,
jossa he kuluttavat hyédykettd maksamatta sen suojelus-
ta. Tilanne johtaa siihen, etta lopulta kukaan ei saa hyétya
(Hanley ym, 2001, s. 21). llmastonsuojelussa vapaamat-
kustusongelmaa on vaikea valttda, niin kuin kansainvali-
sistd ilmastoneuvotteluista voidaan huomata. Kuinka sitten
huomattavasti pienemmat paikalliset toimijat pienempine
paastodineen saataisiin sitoutumaan suojeluun? Teoriassa
pienille toimijoille vapaamatkustus on erityisen houkuttele-
vaa, silla niiden vaikutus yksittaisina toimijoina suuntaan tai
toiseen on pieni.

Kuitenkin suuri joukko kuntia on laatinut oman ilmastostra-
tegian ja liittynyt kansainvaliseen CCP-kampanjaan. Kous-
ky ja Schneider (2003) haastattelivat tutkimuksessaan 23:n
CCP-kampanjassa mukana olevan amerikkalaiskunnan
viranomaisia ja naiden vastausten perusteella tarkeimmik-
si syiksi osallistua ilmastonsuojeluun nousivat kustannus-
saastot ja suojelun paikalliset ympéaristohyddyt. Kolman-
tena tarkedna syyna esiin nousi yksittaiset henkil6t, jotka
olivat ottaneet ilmastoasian ajaakseen. Tosin yksittaiset
henkil6tkin olivat perusteluissaan muille tukeutuneet kah-
teen edelld mainittuun syyhyn. Kousky ja Schneider huo-
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KUVA 1. Paikallisten ilmastonsuojelustrategioiden luokittelu (Aall ym, 2007).
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mauttavat, ettd vaikka ilmastonsuojeluun osallistuvien kun-
tien yhteenlaskettu paastévahennys on jo huomattava, ovat
monien kuntien pdastévahennystavoitteet itsessdan varsin
vaatimattomia. Jos kunta on perustellut paastévahennyk-
set kustannussaastdilla, voi vapaamatkustaminen nousta
ongelmaksi myéhemmin, kun paastoja pitdisi vahentaa ra-
dikaalimmin eli sen jalkeen, kun "matalalla roikkuvat hedel-
mat” (low hanging fruit) on poimittu.

Collier ja Lofstedt (1997) tutkivat paikallisia ilmastonsuoje-
lutoimia Ruotsissa ja Iso-Britanniassa ja havaitsivat, etta
paikallistason ilmastopolitikkaan vaikuttavia tekij6itd ovat
paikallisten viranomaisten osaaminen ja aiemmat saavutuk-
set ymparisto- ja iimastoasioissa seka kaytettavissa olevat
taloudelliset resurssit. Betsillin ja Bulkeleyn (2003) tapaus-
tutkimuksissa Australiassa, Yhdysvalloissa ja Iso-Britanni-
assa yksittaiset asiaa ajavat henkil6t (political champions),
taloudelliset resurssit, paikallisviranomaisten osaaminen,
paikallisten kysymysten kehystdminen ja poliittinen tahto
olivat tekij6ita, jotka vaikuttivat siihen, missa maarin ilmas-
tonmuutosretoriikka siirtyi sanoista tekoihin.

Aall ym. (2007) tutkivat norjalaisten kuntien ilmastostrate-
gioita vuosina 2002-2004 ja tutkimuksensa perusteella he
jakoivat kunnat kuuteen luokkaan ilmastonsuojeluun sitou-
tumisen mukaan (kuva 1). Ensimmainen luokka "business
as usual”’ on alin sitoutumisen taso, jossa kunnalla ei ole

minkaanlaista ilmastostrategiaa. Suurin osa kunnista kuului
tédhan luokkaan. Tutkimuksen alkamisajankohtana vain 8,5
prosenttia kunnista oli yrittanyt kehittdd varsinaista omaa
ilmastopolitikkaa. Toiseen luokkaan “policy redressing’
kuuluvissa kunnissa vanhat ympéristénsuojelutoimet on
verhottu ja nimetty uudelleen ilmastonsuojelutoimiksi. Kol-
matta luokkaa "picking the low-hanging fruit” edustavissa
kunnissa on ryhdytty houkutteleviin, helposti toteutettaviin
ilmastonsuojelutoimiin. Neljas luokka "symbolic policy” on
monimerkityksellinen. Huonoimmillaan se viittaa julkisivua
yllapitdvaan politiikkaan, jossa strategiat ja puheet ovat
suuria, mutta mitdan ei oikeasti tehda niiden toteuttami-
seksi. Parhaimmillaan symbolisella politiikalla voidaan tar-
koittaa toimia, joiden paastévahennysvaikutus sinallaan on
pieni, mutta joiden symbolinen arvo on suuri. Tasta Aall ym.
antavat esimerkkina kunnan, jossa lahi- ja luomuruoka otet-
tiin julkisten ruokaloiden valikoimiin ja tuettiin aloitteita, joil-
la markkinoitiin l1ahi- ja luomuruokaa yksityisille kuluttajille.
Viidenteen luokkaan "local government as policy structure”
kuuluvissa kunnissa toteutetaan valtion ilmastonsuojelu-
tavoitteita. Ylin sitoutumisen taso on kuudes luokka ”local
government as policy actor”, johon kuuluvat kunnat ovat
aktiivisia ilmastopoliittisia toimijoita esimerkiksi CCP-kam-
panjan kautta, ja joilla on valtiota kovemmat ilmastonsuoje-
lulliset tavoitteet. Aall ym. huomauttavat, etté luokittelu ku-
vaa jatkumoa, eivatka luokat ole eksklusiivisia vaan kunnan
ilmastopolitikassa voi olla piirteitd useasta eri luokasta.
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3 Politikkaoppiminen ja politiikkan

muutos

Betsill ja Bulkeley (2004) jaottelevat kasitykset politiikkaop-
pimisesta (policy learning) rationaaliseen (mm. Rose, 1991;
Sabatier, 1998) ja diskursiiviseen. Rationaalisessa proses-
sissa lisatieto ongelmasta ja sen ratkaisukeinoista muuttaa
politikkaa varsin suoraviivaisesti kun taas diskursiivisessa
prosessissa lisatiedon tuottamisen lisaksi ongelman luonne
ja tulkinta kyseenalaistetaan ja rajataan uudelleen.

Betsillin ja Bulkeleyn (2004) mukaan CCP-kampanja perus-
tuu olettamukselle rationaalisesta politiikkaoppimisen pro-
sessista (kuva 2), jossa paastét ensin inventoidaan, sitten
asetetaan tavoite, tehdaan suunnitelma keinoista vahentaa
paastoja, otetaan keinot kayttdén ja lopuksi valvotaan toi-
mintaa. Tutkiessaan kuutta CCP-kampanjaan osallistuneen
kunnan toimintaa, Betsill ja Bulkeley kuitenkin huomasivat
prosessin olevan pikemminkin diskursiivinen kuin rationaa-
linen ja suoraviivainen.

Diskursiivisessa lahestymistavassa politiikkaoppimista ei
pideta vain teknisena prosessina, jossa toimijat etsivat pa-
rempaa tietoa ongelmista vaan siihen kuuluu myds "tais-
telu diskursiivisesta hegemoniasta, missa toimijat yrittavat
saada kannatusta heidédn méaritelmilleen todellisuudesta"
(Hajer, 1995, s. 59). He nostavat esiin kuvaukset politiikka-
oppimisen argumentatiivisesta luonteesta kilpailevien ke-
hystysten (Fischer ja Forester, 1993; Rein ja Schén, 1993)
tai diskurssien (Hajer, 1995) valilla.

CCP-kampanja ]

~.

Reinin ja Schoénin (1993) mukaan sitkeissé poliittisissa Kiis-
toissa ei voida erotella arvokysymyksia faktakysymyksista,
silla osalliset rakentavat ongelmallisen tilanteen faktoja,
arvoja, teorioita ja intresseja yhdistelevien kehystysten
avulla. Kiistan osapuolet ovat erimielisia toistensa kanssa,
mutta he ovat my6s erimielisia kiisteltdvan asian luontees-
ta. Politiikka voi muuttua, kun asiat kehystetdan uudelleen.
Rein ja Schon huomauttavat, ettd nain ei kuitenkaan aina
kay. Politiikka voi muuttua myds ilman uudelleen kehysta-
mista eika kysymysten kehystadminen uudelleen aina johda
politikan muutokseen.

Hajerin (1995, s.12-13) mukaan ympéristdlliset diskurssit
eivat ole lineaarisia, arvovapaita prosesseja vaan taiste-
luita eri diskurssikoalitioiden valilla. Koalitiot muodostuvat
tieteen ja organisaatioiden edustajista, poliitikoista seka
aktivisteista ja niilld voi olla myds linkkeja mediaan tai jul-
kisuuden henkil6ihin. Koalitioiden jasenet eivat ole valtta-
mattd tavanneet eika heilld yleensa ole yhdessa sovittua
strategiaa. Jasenilla voi olla varsin yhtendinen tarinalinja
(storyline), mutta he tulkitsevat sitd hieman eri tavoin omis-
ta intresseistaan kasin. Hajer antaa esimerkkind sademet-
sa-diskurssin, jossa hieman intresseista riippuen voidaan
painottaa mm. metsien havidmista tai alkuperaiskansojen
asemaa, mutta perimmaisena sanomana on sademetsien
suojelun tarkeys. Samalla tavoin ilmastonmuutoskeskus-

Tietoa paikallisista paastoista

Parhaiden kdytantdjen levittidminen

/

Paikallistieto
ilmastonmuutoksen syista

Uusien paikallisten ilimastonsuojelun

keinojen toimeenpanc

KUVA 2. Rationaalinen politiikkaoppimisen prosessi (Betsill ja Bulkeley, 2004, suomennettu).
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telusta voi poimia eri painotuksia esim. lajien sukupuutot,
saailmididen aareistyminen, taloudelliset tappiot tai haitta
hiihntoharrastukselle. Vaikka kaikilla diskurssikoalition ja-
senilld voi olla hieman eri painotukset, he kaikki auttavat
yhteisen tarinalinjan yllapitoa ymparistopolitikassa. Kun ta-
rinalinjalla on tarpeeksi sosiopoliittista voimaa takanaan, se
alkaa tuottaa poliittisia vaikutuksia.

Hajerin teoria muistuttaa Hanniganin (1995, s.42-52) nake-
mysta ymparistdongelmien sosiaalisesta rakentumisesta.
Ensimmaisessa vaiheessa, jota Hannigan nimittaa vaittei-
den kokoamiseksi (assembling claims), tiedemaailma ha-
vaitsee, nimeaa ja erottelee ongelman ja arvioi, mitka tahot
voivat toimia ongelman ratkaisemiseksi. Toisessa vaihees-
sa, vaitteiden esittdminen (presenting claims), keskeisena
areenana on media. Tassé vaiheessa vaaditaan huomiota
ongelmalle ja legitimoidaan vaitteet. Asian esille tuomises-
sa kaytetddn usein visuaalisia tai sanallisia apukeinoja,
kuten voimakasta uutiskuvastoa tai voimakkaita ilmauksia,
esimerkiksi aukko otsonikerroksessa. Vaikka vaitteet saa-
vat legitimiteettia, ei parannustoimiin valttdmatta ryhdyta
kolmannessa vaiheessa, vaitteiden riitautus (contesting
claims), jossa keskeinen areena on politikka. Esimerkiksi
taloudellinen kriisi syrjayttda helposti muut asiat, joiden hoi-
to ensin viivastyy, ja jotka sen jalkeen voivat lopulta unoh-
tua. Jotta ongelmaa ryhdyttéisiin ratkaisemaan, on paat-
tajien ensin uskottava, ettd se on teknisesti mahdollista.
Ratkaisun pitda myos sopia poliitikkojen arvomaailmaan ja
sen taloudelliset vaikutukset tulee olla tiedossa. Dramaatti-
nen tapahtuma, kuten ydinonnettomuus, voi yllattden avata
poliittisen ikkunan, joka mahdollistaa asian etenemisen.

Betsillin ja Bulkeleyn (2004) mukaan heidéan tapaustutki-
muksensa kohteena olevissa kunnissa CCP-kampanja on
uuden tiedon jakamisen sijaan auttanut kehystdmaan uu-
delleen aikaisempaa tietoa ja huolta iimastonmuutoksesta
(kuva 3). limastonmuutos on "paikallistettu" (localize) uu-
delleenkehystamalla globaali ongelma paikallisella tasolla
tarkedksi asiaksi (Betsill, 2001). Kampanja on antanut ins-
piraatiota, hyvaksyntaa ja legitimaatiota tietyille tulkinnoille
paikallishallinnon ympéaristévastuista ja eri toimintasuunni-
telmien yhteydesta toisiinsa.

Betsill ja Bulkeley (2004) huomauttavat kuitenkin, etta hei-
dan tapaustutkimuksensa kohteissa politiikkaoppiminen on
ollut rajoittunutta ja CCP-kampanjan rooli on jaanyt vaa-
timattomaksi. Oppiminen ja muutos on ollut pinnallista ja
nakynyt lahinna ilmastonmuutosretoriikan lisdantymisena
eri paikallishallinnon aloilla. Tasta heraa kysymys, kuinka
voidaan havaita, ettd politikkaoppimista on tapahtunut?

CCP-ka mFE”ja:/—_\\“aikallineﬂ viranomainen:

‘Globalisol’ paikaliiset asiat Uusia tulkintcja paikallisista
Tuo resursseja asloksta
Muutoksia organisaatioiden
rake iin

Yksilit ja koalitiot:
Legitimaatiola paikallisten
asioiden tulkintaan
Vaikutusvaltaa politikkaan

KUVA 3. Diskursiivinen politiikkaoppimisen prosessi (Betsill ja Bul-
keley, 2004, suomennettu).

Hall (1993) jakaa politikan muutokset kolmeen tasoon. En-
simmaisen tason politikan muutoksessa tapahtuu ainoas-
taan vahaisia muutoksia, kun poliitikot reagoivat ymparistdn
muutoksiin tarjoamalla tuttuja ratkaisuja ja politiikan tavoit-
teet pysyvat samoina kuin ennenkin. Toisen asteen politii-
kan muutoksessa ympariston muutoksiin reagoidaan uusin
ratkaisukeinoin, mutta politiikan tavoitteet eivat muutu. Kol-
mannen asteen politikan muutoksessa myoés politiikan ta-
voitteet muuttuvat. Hallin mukaan kaikissa kolmessa muu-
toksen tasossa on taustalla politiikkaoppimista. Aakkula ym
(2006, s.17) toteavat, ettd ensimmaisen ja toisen asteen
muutoksia voi tapahtua ilman oppimistakin. Ne voivat osoit-
taa ainoastaan sopeutumista. He viittaavat Haasin (1990,
s. 33-36) maaritelmaan oppimisen ja sopeutumisen erosta:
oppimisprosessissa toimijat kyseenalaistavat ja uudelleen
arvioivat politiikkan periaatteet ja tavoitteet, kun taas sopeu-
tumisessa toimijoiden kayttaytyminen muuttuu uuden poli-
tiikkan vaatimusten mukaisesti ilman politikan arviointia ja
legitimiteetin kyseenalaistamista. My&s Eisingin (2002) eh-
dottaa, ettd ensin taytyy osoittaa toimijoiden preferenssien
muuttuneen ja vasta sen jalkeen politikan muutos kertoo,
etté oppimista on tapahtunut. Samoin Rein ja Schén (1993)
toteavat, ettd iso osa politiikan muutoksesta tapahtuu vain
sopeutumisen kautta eikd edellytd asioiden uudelleen ke-
hystamistd. Kuitenkin monien sopeumien kumulatiivisesta
vaikutuksesta poliittinen kysymys voidaan lopulta kehystaa
uudelleen.
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4 Urban CO, -projekti 1991-1995

Kasvihuonekaasupaastdjen vaikutus ilmaston Iampenemi-
seen tunnettiin jo 1990-luvun alussa. YK:n ensimmainen
ilmastokokous oli jarjestetty yli kymmenen vuotta aikaisem-
min vuonna 1979. Hallitusten valinen ilmastopaneeli IPCC
perustettiin 1988 ja samana vuonna Toronton konferens-
sissa laadittiin poytakirja, jossa tavoitteena oli 20 prosentin
kasvihuonekaasujen vahennys vuoden 1988 tasosta vuo-
teen 2005 mennessa. Myds paakaupunkiseudun kunnissa
seurattiin tilannetta. Esimerkiksi Espoon ympaéristélauta-
kunta antoi jo vuonna 1989 Espoon kaupunginhallitukselle
Ympaéristdn ja kehityksen Suomen toimikunnan mietinnésta
lausunnon, jossa se nosti iimastonmuutoksen yhdeksi kun-
tatason tarkeimmaksi ympéristéuhaksi (Laaksonen, 2008,
s. 61).

TAULUKKO 2. Urban CO, -projekti.

Samaan aikaan paikallishallinnon rooli ymparistdongelmien
ratkaisemisessa oli noussut esille. Vuonna 1987 ilmestynyt
Brundtlandin raportti (Our common future, 1987) korosti
kaupunkien roolia kestavassa kehityksessa ja paikallishal-
lintojen kansainvalinen ymparistdjarjestd ICLEI perustettiin
1990. Perustamiskokouksessa oli paikalla myds paakau-
punkiseudun kuntien sekd Suomen kuntajarjestdjen edus-
tus.

Vuosi Urban CO, -projektin vaiheet

1991 Urban CO, -projekti alkaa: ICLEI:n kansainvélinen 20%:n paéastévahennystavoite vuoteen 2005

1992 ICLEI:n kokous Helsingissa YTV:n isannéimana: Helsingin julistus

1993 Selvitys paakaupunkiseudun energiankulutuksesta ja kasvihuonekaasupaastoista 1988 ja 1991
Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasujen vahentéamisohjelma

1995

Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasujen vahentamisohjelman toimenpide-ehdotusten vaikutusten arvionti

Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasujen vahentéamisohjelma hyvaksytaan YTV:n hallituksessa

4.1 YTV MUKAAN URBAN
CO, -PROJEKTIIN

YTV:ssa oli ollut iimastoasioissa "yleistd ammatillista seu-
rantaa" kunnes Suomen Kuntaliiton osastopaallikkd Veikko
Heino, joka oli liiton virallinen edustaja ICLEl:ss3, ehdotti
apulaisyhteistydjohtaja Juhani Paajaselle liittymist& ICLEI:n
kansainvaliseen kasvihuonekaasujen vahentamisprojektiin
nimeltéd Urban CO,,.

Projektiin paatettiin 1dhted mukaan (taulukko 2) ja se sai
YTV:n hallituksen hyvaksynnan. Projektin kadytdnndn to-
teutuksesta vastasi YTV:n ymparistdtoimisto, jonka paa-
tehtavana oli ilmanlaadun seuranta. Ymparistotoimistossa
oli kuitenkin kiinnostusta osallistua my&s muihin ymparis-
tonsuojelutehtaviin. limastonsuojelulla oli yhtyméakohtia il-
mansuojelun kanssa, joten se oli luonteva laajennus YTV:n
ymparistotoimiston tehtaviin. limastonsuojelu oli vield niin
uusi asia, ettei se ollut ehtinyt vakiintua kuntien tehtaviin
ja nain ollen YTV:n ymparistdtoimiston uusi aluevaltaus
sai hyvaksynnan kuntien ymparistdkeskuksissa. YTV:ssa
oli 90-luvun alussa ylipdansa kiinnostusta osallistua kan-
sainvalisiin projekteihin ja Urban CO, oli sopivasti juuri al-
kamassa. Projektiin [ahtemista helpotti my6s rahoitus, joka
tuli osin ICLEI:sta.

Projektiin lahtivat mukaan myds paakaupunkiseudun kun-
tien ymparistdkeskukset ja Helsingin Energia. Seudullista
tarkastelua pidettiin kuntien ymparistokeskuksissa jarkeva-
na lahestymistapana paastoihin ja YTV:n ja kuntien ympa-
ristopaallikkdjen yhteisty6ta toimivana. Projekti tarjosi myds
mahdollisuuden osallistua paikallistasolla globaalin ongel-
man ratkaisuun.

Ty6ta valvomaan perustettiin johtoryhma, jonka puheenjoh-
taja oli Juhani Paajanen ja jasenet olivat ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen (Helsinki), ymparistonsuojelupaallikkd
Petteri Karvinen (Kauniainen), ymparistopaallikké Stefan
Skog (Vantaa), ymparistdnsuojelupaallikkd Ritva Veijonen
(Espoo), jaospaallikkd Launo Tuura (Helsingin Energia),
yhdyskuntapolitiikan paallikkd Veikko Heino (Suomen Kun-
taliitto), erikoistutkija Kari Komulainen (kauppa- ja teolli-
suusministerid), neuvotteleva virkamies Seppo Sarkkinen
(ympéristdministerié), ymparisténsuojelupaallikké Seppo
Vuolanto (Uudenmaan Iaaninhallitus) ja ympéaristétoimiston
paallikké Kari Wallenius (YTV). Sihteerind toimi YTV:n il-
mansuojelusuunnittelija Teemu Virtanen.

Kesédkuussa 1991 jarjestettiin Torontossa projektin kan-
sainvalinen avauskokous, jossa olivat paikalla osallistu-
jakaupunkien edustajat. Urban CO, -projektin tavoitteeksi
otettiin Toronton poéytakirjan mukainen 20 %:n kasvihuo-
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nekaasujen vahennys vuoden 1988 tasosta vuoteen 2005
mennessa. Osallistujakaupunkien tuli kartoittaa paastét ja
paastévahennysmahdollisuudet omissa kaupungeissaan ja
laatia toimenpideohjelma. Kansainvalisen yhteisty6n tarkoi-
tuksena oli vaihtaa tietoa hyvista kaytannoista eri maissa.

Monipaivaisia kansainvalisia projektikokouksia jarjestettiin
useita ja Suomesta niihin osallistuivat YTV:stad apulaisyh-
teisty6johtaja Juhani Paajanen ja projektivastaava Teemu
Virtanen. Kesdkuun alussa 1992 projektin kansainvélinen
kokous jarjestettiin paadkaupunkiseudulla. Sen huipentu-
mana ICLEI ja Urban CO, -projektin osallistujakaupungit
allekirjoittivat 5. kesdkuuta 1992 Helsingissa julistuksen
(The Helsinki declaration of municipal strategies to address
global climate change), jossa vaadittiin maailmanlaajuista
toimintaa kasvihuonekaasujen vahentédmiseksi ja kannus-
tettiin paikallishallintoja vahentdmaan paastéjaan. Helsin-
gin julistus pohjusti myéhemmin samana vuonna Rio de
Janeirossa allekirjoitettavaa YK:n ilmastosopimusta.

Taustamateriaaliksi YTV:n Urban CO, -projektia varten tee-
tettiin Selvitys padkaupunkiseudun energiankulutuksesta ja
kasvihuonekaasupaastoista 1988 ja 1991 (1993). Projek-
tin Suomen loppuraportti; Pédakaupunkiseudun kasvihuo-
nekaasujen vahentadmisohjelma, julkaistiin vuonna 1995.
Ohjelmassa ehdotettiin toimenpiteitd energiahuoltoon,
maankayttoon, liikenteeseen, asumiseen, palvelutoimin-
taan, teollisuuteen ja jatehuoltoon. Raportissa tehtiin myds
radikaaleja avauksia. Siina ehdotettiin mm. tyématkojen ve-
rovahennysoikeudesta luopumista, jotta yhdyskuntaraken-
teen hajoaminen pysahtyisi.

Vahentdmisohjelmasta oli teetetty vuoden 1994 aikana
VTT:lI& vaikutusten arviointi (Paakaupunkiseudun kasvi-
huonekaasupéaastojen vahentadmisohjelman..., 1995), jonka
perusteella padkaupunkiseudun tavoitteeksi maariteltiin 17
prosentin paastévahennys vuoden 1991 tasosta vuoteen
2010 mennessa. Kokonaispaastét vahenisivat talldin 7,2
miljoonasta tonnista CO,-ekv. noin 6 miljoonaan tonniin.
Vaikutusten arvioinnissa ei laskettu esitettyjen toimenpitei-
den taloudellisia vaikutuksia.

Projektista tehtiin ICLEI:t& varten englanninkielinen paa-
kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastéja kasitteleva
teknisluonteinen raportti Helsinki Metropolitan Area Green-
house Gas Emissions Reduction Strategy. Projektin eu-
rooppalaiset kaupungit paakaupunkiseutu mukaan lukien
parjasivat hyvin paastévertailussa amerikkalaisiin autokau-
punkeihin tiivimman kaupunkirakenteen ja tehokkaamman
energian kayton ansiosta. Koska projektissa mukana olleet
amerikkalaiset kaupungit olivat rakenteeltaan hyvin erilaisia
kuin paakaupunkiseutu, ei muiden kaupunkien kaytanndis-
ta 16ytynyt juurikaan uusia keinoja, joita voitaisiin paakau-
punkiseudulle soveltaa.

Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastdjen vahenta-
misohjelma hyvaksyttiin YTV:n hallituksessa 18.8.1995.

4.2 El VASTAKAIKUA KUNTIEN
PAATTAJILTA

Kun kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisohjelma oli hy-
vaksytty YTV:n hallituksessa, se esiteltiin kunnissa, jotta
kunnat voisivat ryhtya toteuttamaan toimenpide-ehdotuksia.
Vastaanotto oli kuitenkin laimeaa, silld ilmastonsuojeluun
oltiin, vuonna 1992 solmitusta YK:n ilmastosopimuksesta
huolimatta, 90-luvun puolivélissa heratty vasta suppeassa
asiantuntijapiirissa.

limastonsuojelu oli 90-luvun puolivédlissa viela niin tunte-
maton kasite, ettd se myds herkasti sekoitettiin tutumpaan
ilmansuojeluun. Liséksi YTV:n epéaselva rooli iimastonsuo-
jelussa nakersi uskottavuutta projektilta. llmastonsuojelu ei
kuulunut YTV-lain 2§:ssa organisaatiolle maarattyihin teh-
taviin.

Sen lisaksi, etta tietdmys ilmastoasioista oli huonoa, oli ta-
loudellinen tilanne huonoin mahdollinen resursseja vaativi-
en toimenpide-ehdotusten toteuttamiseen. Kuntien tehtavia
haluttiin 90-luvun lamassa pikemminkin karsia kuin lisata.
Kun loppuraportin vahennystavoitteet olivat kovat ja jotkut
ehdotuksista hyvinkin radikaaleja, ei vastakaikua paattajilta
laman keskella herunut.

4.3 PROJEKTIN HYODYT

Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasujen vahentamisoh-
jelman toimenpide-ehdotuksia ei toteutettu paakaupunki-
seudun kunnissa. Urban CO, oli kuitenkin aikaansa edella
oleva pioneeriprojekti niin Suomessa kuin maailmallakin.
Suurin osa paakaupunkiseudun paastdvahennysohjelmas-
sa ehdotetuista toimenpiteistad on relevantteja yha téanakin
paivana. limastonsuojelu ei vain vield 90-luvulla ollut nous-
sut niin suureksi ja tarkeaksi asiaksi, ettéd konkreettisiin toi-
menpiteisiin olisi ryhdytty.

Vaikka toimenpide-ehdotukset jaivat toteuttamatta, projek-
ti toimi keskustelun avauksena kuntien roolista ilmaston-
muutoksen torjunnassa. Siind kartoitettiin keinot ja alat,
joilla kasvihuonekaasupaastoihin voidaan paikallistasolla
vaikuttaa. Projektin puitteissa aloitettiin myds kasvihuone-
kaasupaastojen laskennat paakaupunkiseudulla. Lisaksi
projektissa tydskentely vahvisti YTV:n ja paakaupunkiseu-
dun kaupunkien ymparistokeskusten osaamista ja ammat-
titaitoa ilmastoasioissa.
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5 limastonsuojelun valivaihe

1996-2002

Alkuinnostus ilmastonsuojeluun lopahti, kun Urban CO,
-projekti ei johtanut kaupunkien taholta esitettyihin konk-
reettisiin toimenpiteisiin. 1990-luvun loppu oli pddkaupunki-
seudun ilmastonsuojelussa valivaihetta, jonka aikana ilmas-
toasiat nousivat esille kansallisella ja globaalilla tasolla.

Kansainvélisesti ilmastonmuutos alkoi nousta enemman
esiin, kun vuonna 1997 allekirjoitettiin YK:n ilmastosopi-
mukseen liittyva Kioton pdytakirja, jossa sovittiin sitovista
paastdévahennystavoitteista teollisuusmaille. Suomi ratifi-
oi Kioton poéytakirjan muiden EU-maiden mukana vuonna
2002. Suomen kansallinen ilmastostrategia valmistui vuon-
na 2001. Kuntien roolia ilmastonsuojelussa ei strategiassa
juuri kasitelty.

Vaikka Urban CO, -projekti ei ottanut tulta alleen, ei ilmas-
tonsuojelua sen jalkeen taysin unohdettu. Paakaupunki-
seudun kunnista Helsinki oli tehnyt kauppa- ja teollisuus-
ministeridbn kanssa energiansaastdésopimuksen jo vuonna
1993 ja kaupunki allekirjoitti uuden sopimuksen vuonna
1997. Espoo liittyi energiansdastésopimukseen vuonna
1999 ja Vantaa vuonna 2000. limastoasiaa pidettiin esilla
myds kaupunkien ymparistéohjelmissa ja kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentdminen oli yksi vuonna 2002 hyvaksy-
tyn Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman paata-
voitteista.

5.1 KUNTIEN
ILMASTONSUOJELUKAMPANJA

Suomen Kuntaliiton vetdma kuntien ilmastonsuojelukam-
panja on osa ICLEIn koordinoimaa Cities for Climate Pro-
tection (CCP) -kampanjaa. Suomen kampanja alkoi vuonna
1997 Tampereella pidetystd kunnallisjohdon ilmastokon-
ferenssista (taulukko 3). YTV, Helsinki ja Vantaa liittyivat
kampanjaan vuonna 1997 ja Espoo ja Kauniainen vuonna
1998. Kuntaliitto tilasi kampanjaa varten Suomen ymparis-

TAULUKKO 3. limastonsuojelun vélivaihe.

tokeskukselta kasvihuonekaasupaastdjen laskentaohjel-
man (Kasvener), jonka avulla kampanjakunnat kartoittivat
paastonsa. YTV:n ymparistétoimistossa tehtiin paakaupun-
kiseudun kasvihuonekaasupaéastodlaskennat Kasvener-las-
kentamallilla vuosille 1990 ja 1997 ja sen jalkeen uusi las-
kenta vuosille 1990, 1997 ja 2000. Laskentamenetelmissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi tehtiin vuonna 2002 vield
uusi laskenta vuosille 1990 ja 2000.

Paastolaskentoja lukuun ottamatta YTV ja paakaupunki-
seudun kunnat eivat panostaneet paljoa kuntien ilmaston-
suojelukampanjaan. Urban CO, -projektin pettymykset oli-
vat vield kirkkaana mielessa, mutta toisaalta niin oli myo6s
sita kautta tullut asiantuntemus. Ei uskottu, ettd uudella
kampanijalla paastaisiin yhtdan sen pidemmalle kuin aikai-
semmalla projektilla. Lisaksi koettiin, ettd kuntien ilmaston-
suojelukampanijalla oli enemman annettavaa muualla Suo-
messa, silld samaa valistusty6ta oli padkaupunkiseudulla
tehty jo Urban CO2 -projektin yhteydessa.

5.2 GREEN FLEETS -PROJEKTI

Green Fleets oli ICLEI:n koordinoima liikenteen paastdjen
vahentdmiseen tahtadava projekti. Ideana oli, ettd kunta-
sektori nayttaisi tietd muille sektoreille liikenteen paastojen
vahentamisessa. Keinoina olisivat mm. vahapaastoisten
ajoneuvojen ja tyékoneiden hankkiminen ja kimppakyydit
tyématkoilla. Projekti 1ahti liikkeelle Urban CO, -projektin ol-
lessa viela meneillddn osin samojen osallistujakaupunkien
voimin.

Erillinen Euroopan projekti alkoi vuonna 1997 ja paattyi
vuonna 1999. Rahoitukseen Euroopassa osallistui myos
Euroopan Komissio. Osallistujat Euroopassa olivat YTV:n
lisdksi Barcelona, K&0penhamina, Hannover, Leicester,
Lissabon, Rooma ja Saarbriicken (ICLEI, 2009).

alivaiheen tapahtumia

YTV liittyy kuntien ilmastonsuojelukampanjaan

1997
Euroopan Green Fleets -projekti alkaa
1999 Selvitys: Paakaupunkiseudun yhdyskuntarakennevaihtoehtojen vaikutukset hiilidioksidipaastoihin
2001 Selvitys: lImastonmuutoksen vaikutukset padkaupunkiseudulla
2002 Selvitys: Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastoihin merkittavasti vaikuttavat hankkeet - paastdjen vahentamis-

mahdollisuudet
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YTV osallistui tydpanoksellaan sekd maailmanlaajuiseen
ettéd Euroopan Green Fleets -projektiin, mutta projekteilla ei
yksistédan ollut suurta vaikutusta. Tarve vahentad paastoja
oli kuitenkin yleisesti noussut esille 90-luvun lopulla. Esi-
merkiksi samoihin aikoihin YTV:n liikennepuolella tuli ajan-
kohtaiseksi bussiliikenteen kilpailuttaminen ja siihen liittyen
bussiyritysten tarjousten arviointikriteerien kehittdminen.
Yhdeksi arviointikriteeriksi otettiin paastét eli tarjouksissa
hyvaksyttiin vain bussit, jotka tayttivat tietyt euronormien
mukaiset vahapaastoisyyden kriteerit. Paatarkoituksena
ei ollut kuitenkaan ensisijaisesti hiilidioksidipaastéjen vaan
NOx- ja partikkeli- sekd melupaastdjen vahentédminen,
vaikka usein naita paastoja vahennettdessa myos hiilidiok-
sidipaastot vahenevat.

5.3 YTV:N YMPARISTOTOIMISTON
SELVITYKSET

YTV:n ymparistétoimisto julkaisi 2000-luvun taitteessa kol-
me selvitystd ilmastonmuutokseen liittyen. Ymparistotoi-
misto halusi nain pitaa ilmastonsuojelua esilla.

Ymparistétoimisto teetti 1999 VTT:lI& tutkimuksen Paa-
kaupunkiseudun yhdyskuntarakennevaihtoehtojen vaiku-

tukset hiilidioksidipaastoihin. Tutkimuksen tekivat Irmeli
Harmaajarvi ja Aimo Huhdanmaki. Siina tarkasteltiin YTV:n
tekeman Paakaupunkiseudun tulevaisuuskuva PKS 2020
mukaista perusmallia, tiivistetyn rakenteen mallia ja hajau-
tuneen rakenteen mallia. Tutkimuksen tuloksena oli, etta
yhdyskuntarakenteen hajautuminen tulisi estda, koska se
lisda hiilidioksidipaastoja.

Vuonna 2001 YTV:n ympéristétoimisto julkaisi ymparisto-
insin6o6ri Toni Pelinin tekeméan selvityksen limastonmuu-
toksen vaikutukset padkaupunkiseudulla. Selvityksessa
tarkastellaan ilmaston lampenemisen vaikutuksia mm.
maankayttdéon, rakentamiseen, luontoon ja ihmisten tervey-
teen.

Vuonna 2002 julkaistiin YTV:n ymparistétoimiston VTT:Ita
tilaama selvitys Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasu-
paastoihin merkittavasti vaikuttavat hankkeet - paastdjen
vahentadmismahdollisuudet. Tydn teki erikoistutkija Irmeli
Harmaajarvi. Selvityksessa tarkasteltin mm. joukkolii-
kenteen edistamista, yhdyskuntarakenteen eheyttamista,
kaukojdahdytysta ja Helsingin tuulipuistoa. Tuloksena oli,
etta tarkasteltujen hankkeiden avulla voitaisiin kasvihuone-
kaasupéaasttja vahentaa yhteensé noin 1,2 miljoonaa CO,
ekvivalenttitonnia, mika on lahes 20 prosenttia pdakaupun-
kiseudun paastodistd vuoden 2000 tilanteessa.



20 YTV PAAKAUPUNKISEUDUN ILMASTONSUOJELUN EDISTAJANA 1991-2007

6 limastonsuojelu YTV:n

jatehuollossa

Jatehuollossa keskityttiin aluksi ehkdisemaan kaatopaik-
kojen lahipaastdja kuten hajua ja pdlya. lImastonsuojeluun
herattiin vasta myéhemmin. limaston kannalta ongelmal-
lisin on kaatopaikoilla syntyva metaani, joka on voimakas
kasvihuonekaasu. Metaanikaasua syntyy, kun sekajatteen
joukossa oleva biojate méaténee. Biojatteen erilliskerays ja
aumakompostointi aloitettiin padkaupunkiseudulla vuonna
1993 (YTV, 2009a). Vuonna 1998 aloitettin Ammassuon
kaatopaikalla biojatteen suurempimittakaavainen laitos-
mainen kompostointi. limastonmuutoksen torjuminen ei
ollut kuitenkaan paasyy biojatteiden erilliskerdyksen aloitta-
miseen, silld kaatopaikalle joutunut biojate aiheuttaa myds
muuta haittaa. Se houkuttelee lokkeja ja vaikuttaa kaato-
paikkaprosessiin.

Kaatopaikkakaasun kerdaminen aloitettin ensimmaisena
Vuosaaren jo kaytostd poistetulta kaatopaikalta vuonna
1991. Muilta kdytosta jo poistetuilta kaatopaikoilta kerdami-
nen aloitettiin Seutulasta 1993 ja Mankkaalta 1997. Kaato-
paikkakaasun keraaminen aloitettin Ammassuolta vuonna
1996. Myds metaanin keraykselle on olemassa muita kuin
iimastonsuojelullisia syita. Se aiheuttaa kaatopaikalla rajah-
dysvaaran, kasvillisuusvaurioita ja mahdollisia hajuhaittoja

(Metaanimittaukset Ammassuon kaatopaikalla, 2008, s. 4).
Ammassuolla syntyvaa kaatopaikkakaasua on toimitettu
hydédynnettavaksi Kivenlahden l[Ampokeskukseen vuoden
2004 lokakuusta lahtien (YTV 2009b).

Jatehuollon p&astdihin on voitu kiinnittdd huomiota myods
jateautojen kilpailutuksessa. Tall6in tarjouspyynnoissa on
vaadittu, ettd kalusto tayttda tietyt euronormien mukaiset
vahapaastoisyyden kriteerit. Euro 2 moottorivaatimus otet-
tiin kayttéon marraskuussa 1998 Helsingin keskustan biou-
rakoissa ja sen jalkeen kaikissa muissa urakoissa. Euro 3
moottorivaatimukset otettiin kdyttddén vuonna 2006. Paas-
tokriteerit eivat kuitenkaan liity pelkastaan hiilidioksidipaas-
téihin, vaan niissa huomioidaan my6s muut ilmapaastot.

Liséksi ilmastonsuojelun kannalta tarkedd on YTV:n jate-
huollossa jo 90-luvulta lahtien tehty jatteensynnyn ehkai-
syty6. Vuonna 2002 alkoi YTV:n jatteen synnyn ehkaisyn
strategian toteuttaminen. Jatteen synnyn ehkaisyssakaan
ei ole kuitenkaan kyse vain ilmastonsuojelusta vaan ylipaa-
tdan ymparistoénsuojelusta, luonnonvarojen saastosta seka
jatteenkasittelykustannusten vahentamisesta.
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[ limastonsuojelu

liikennejarjestelmasuunnittelussa

P&akaupunkiseudun liikkennejarjestelmasuunnitelmia (PLJ)
on tehty vuodesta 1994 Iahtien neljan vuoden valein. Suun-
nitelmat tehdaan YTV:n (1.1.2010 alkaen HSL:n) johdolla
laajassa yhteistydssa, johon osallistuu seudun kuntien,
ministerididen ja muiden laitosten edustajia. YTV:n siséalla
myo6s Seutu- ja ympaéristotieto (eli aiemmat kehitystoimisto
ja ympéristotoimisto) ovat osallistuneet PLJ-suunnitelmien
laadintaan. Liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen,
kaikkia liikkumismuotoja tarkasteleva suunnitelma, jossa
maaritellaan liikennejarjestelman tulevaisuuden kehittdmis-
tavoitteet ja laaditaan kehittdmisohjelma seka arvioidaan
suunnitelman vaikutuksia. Ensimmaisessd PLJ-ty6ssa
tarkasteltiin liikennejarjestelman kehitystéd vuoteen 2020.
Uusin tydn alla oleva liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ
2011) laaditaan laajemmalle 14 kuntaa k&sittavalle Helsin-
gin seudulle.

Liikenteen hiilidioksidipaastoja laskettiin jo ensimmaisen
PLJ-suunnitelman yhteydessa. Paapaino on ollut ilman-
laatuun vaikuttavissa paastoissa, mutta hiilidioksidipaastot
ovat koko ajan olleet laskennoissa mukana. PLJ 1994:ssa
ennustettiin, ettd vuonna 2020 polttoaineen kulutus olisi
pienentynyt, mutta samaan aikaan autoliikenteen suorite
olisi kasvanut niin paljon, ettd energian kulutus ja hiilidioksi-
dipaastot olisivat kasvaneet. Muiden ilmapaastojen odotet-
tiin puolestaan vahenevan selvasti.

Vuoden 1994 PLJ:ssa asetettiin kehittdmistavoitteita paitsi
likkumiselle, myds maankaytolle, liikenneturvallisuudelle
ja ymparistolle. Tavoitteena oli mm. "edistdd yhdyskunta-
rakenteen eheytymista siten, etta liikkumistarve pienenee
ja erityisesti kevyen liikenteen mahdollisuudet paranevat",
mika kuulostaa ilmastonsuojelun ndkdkulmasta ajankohtai-
selta tavoitteelta yha edelleen.

Taustalla joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen suo-
simisessa tai pyrkimyksessa yhdyskuntarakenteen eheyty-
miseen eivat alun perin olleet iimastonsuojelulliset tai valt-
tamatté edes ymparistonsuojelulliset syyt. Joukkoliikenteen
parantamisella haluttiin turvata kaikille tasapuoliset liikku-
mismahdollisuudet ja vhentda ruuhkia. Yhdyskuntaraken-
teen hajoamista haluttiin estda, koska hajanainen rakenne
laajempine liikenneverkostoineen ja palveluineen on tiivista
rakennetta epataloudellisempi.

PLJ 1994:ssa oli kuitenkin mukana jo suoraan ilmaston-
suojeluun tahtaavat tavoitteet: "Liikennejarjestelma tayttaa
omalta osaltaan kansalliset ja kansainvaliset tavoitteet hiili-
dioksidipaastojen vahentamisesta." Ja: "Liikenteen aiheut-
tamat hiilidioksidipaastot laskevat vuoteen 2000 mennessa
vuoden 1990 tasolle ja vuoteen 2020 mennesséa 20 % vuo-
den 1990 tasosta".

PLJ:n ensimmainen tarkistus valmistui vuonna 1998. Siita
tehtiin luonnosvaiheessa strategisen tason ymparistévaiku-
tusten arviointi, jossa PLJ 1994:n mukaista mallia vertailtiin
autoliikenne- ja joukkoliikennepainotteisiin toimintalinjoi-
hin. Tuloksena oli ettd PLJ 1994:ssa asetettuihin hiilidiok-
sidipaastéjen vahennystavoitteisiin voidaan lahes paasta
joukkoliikennepainotteisella toimintalinjalla. PLJ 1998:ssa
hiilidioksidipaastoja koskevat tarkastelut oli viela yhdistetty
muiden ilmapaastdjen kanssa "ilmanlaatu" -alaotsikon alle.

PLJ:n toinen tarkistus valmistui vuonna 2002. Siina tarkas-
teluvuotta oli siirretty alkuperaisesta viisi vuotta eteenpain
vuoteen 2025. PLJ 2002:ssa vuonna 1994 laaditut ja 1998
tarkistetut kehittdmistavoitteet ryhmiteltiin uudelleen liiken-
ne- ja viestintdministerion tavoitteiden pohjalta. Tavoitteet
eivat kuitenkaan erityisesti muuttuneet, vaan joukkoliiken-
teen edistdminen ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen
ehkaiseminen olivat yha vahvasti mukana. Liikenteen hiili-
dioksidipaastéjen vahentdminen oli ensimmaisena kohtana
"luontoon kohdistuvat haitat" -kohdan alla. Hiilidioksidipaas-
téjen maarallistéd vahentamistavoitetta ei suunnitelmaan nyt
kuitenkaan kirjattu.

PLJ 2002:sta tehdyssa vaikutusten arvioinnissa todettiin,
ettd vuonna 2000 hiilidioksidipaastét olivat paakaupunki-
seudulla suunnilleen vuoden 1990 tasolla. Liikenteen hii-
lidioksidipaastdjen maaran oletettiin vahenevan vuoteen
2025 mennessa polttoaineen yksikkdkulutuksen vahenty-
essa, mutta PLJ 1994:n alkuperéinen hiilidioksidipaastojen
vahennystavoite jaisi kuitenkin saavuttamatta.

limastonsuojelu on ollut sivujuonteena mukana PLJ-tyds-
sa alusta alkaen. Hiilidioksidipaast6ja on laskettu muiden
paastdjen mukana ja myds maarallinen, kansallisiin ja
kansainvalisiin tavoitteisiin suhteutettu tavoite paastdjen
vahentamisestd on aikanaan asetettu. llmastonsuojeluun
kiinnitettiin aikaisempaa enemman huomiota viimeisim-
massa vuonna 2007 valmistuneessa PLJ-tydssé, joka sai
lisdpontta samaan aikaan valmisteilla olevasta paakau-
punkiseudun ilmastostrategiasta. PLJ:n liikenne-ennusteita
voitiin hyédyntaa ilmastostrategian laadinnassa ja vastaa-
vasti ilmastostrategiasta saatiin paastélaskentatietoa PLJ-
tyéhon.
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8 Paakaupunkiseudun ilmasto-
strategian laatiminen 2003—-2007

Paakaupunkiseudun ilmastostrategiatydon aloittaminen
vuonna 2003 sai alkusysayksen hieman yllattéavalta tahol-
ta: Hameen liitto pyysi YTV:t& kumppaniksi Etel&-Suomen
maakuntien yhteisen ilmastostrategian laatimiseen EU-ra-
hoituksen turvin.

Asiaa selvitettdessa kavi kuitenkin ilmi, ettd erityisesti Hel-
sinki ei ollut kiinnostunut yliseudullisesta hankkeesta osittain
siksi, ettd kaupunki oli kaupunkijarjestd Eurocitiesin kautta
tehnyt omaa kehitysty6té aiheen ymparilla. Etela-Suomen
ilmastostrategia jai lopulta toteuttamatta. Idea paakaupun-
kiseudun ilmastostrategiasta jai kuitenkin itdmaan ja asiaa
kasiteltiin vuoden 2003 aikana YTV:n ymparistdpaallikko-
kokouksissa, joissa paakaupunkiseudun kuntien ymparis-
topaallikét kokoontuvat kasittelemaan seudullisia asioita.
Urban CO,-ohjelman laimea vastaanotto oli yhd muistissa.
Paatettiin, ettd jos I[Ahdetdan valmistelemaan uutta strate-
giaa, on varmistettava, etta kaupungit todella sitoutuvat sen
toteuttamiseen.

Ehdotusta ilmastostrategian laadinnasta valmisteltiin YTV:n
ymparistotoimistossa yhdessa kaupunkien ympéaristopaal-
likdiden kanssa. Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat
hyvaksyivat ehdotuksen kokouksessaan elokuussa 2003 ja
strategian laatiminen annettiin YTV:n tehtavaksi (taulukko
4).

8.1 ILMASTOSTRATEGIAN LAATIMINEN
ALKAA

limastostrategiaprojektia koskevaan ehdotukseen sisaltyi
maararahan varaaminen paatoimisen projektikoordinaat-
torin palkkaamiseen. Kaupunginjohtajat eivat kuitenkaan

TAULUKKO 4. Paakaupunkiseudun ilmastostrategian laatiminen.

mydnténeet projektille erillisrahoitusta, vaan strategian
valmistelu annettiin YTV:n tehtavaksi olemassa olevin re-
surssein. YTV:n ymparistétoimistossa vapautui samoihin
aikoihin vakanssi, jonka tehtdvankuva muokattiin tehtavaan
sopivaksi. Projektikoordinaattoriksi palkattu Marja Jallinoja
aloitti toukokuussa 2004 ja hanen ensimmainen tydtehta-
vansa oli projektisuunnitelman laatiminen. Se hyvaksyttiin
YTV:n ymparistdpaallikkokokouksessa.

limastostrategiatydn johtoryhma kokoontui ensimmaisen
kerran syyskuussa 2004. Siihen haluttiin tasapuolisesti
kaikkien kaupunkien ja kasvihuonekaasupaastdihin vaikut-
tavien eri sektorien edustus. Johtoryhméan puheenjohtajana
toimi Helsingin ympaéristdjohtaja Pekka Kansanen ja sii-
hen kuuluivat alunperin joukkoliikennesuunnittelija Olli Ahti
(Vantaa), ymparistéjohtaja Martti Hyvonen (Helsingin Ener-
gia), yleiskaavapaallikk6é Pertti Kare (Helsinki), jatehuolto-
johtaja Petri Kouvo (YTV), ymparistdsihteeri Sanna Risto-
nen (Kauniainen), ymparistojohtaja Stefan Skog (Vantaa),
kehityspaallikké Ulla Soitinaho (Helsinki), likenneinsindori
Raimo Valtanen (YTV), ymparistépaallikkd Ritva Veijonen
(Espoo), kiinteistdisannditsija Pekka Vikkula (Espoo) ja ym-
péristétoimistopaallikkd Kari Wallenius (YTV). Johtoryhman
sihteerina toimi projektisuunnittelija Petteri Huuska (YTV).
Projekti otti tydnimekseen HILMA. Ty6n edetessa HILMA-
johtoryhman kokoonpanossa tapahtui useita henkilévaih-
doksia (liite 3).

HILMA-johtoryhman kokouksissa keskusteltiin aluksi paljon
paastodjen laskentatavoista. Paastot oli tahan saakka las-
kettu valtakunnallisella Kasvener-laskentamallilla. Vuoden
2004 lopulla YTV julkaisi Kasvener-mallilla lasketun paas-
téraportin  Paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupaas-
téjen kehitys 1990-2002. Uutta ilmastostrategiaa varten

Padkaupunkiseudun ilmastostrategian vaiheet

2003 Kaupunginjohtajien paatés ilmastostrategian tekemisesta
2004 Projektikoordinaattori palkataan YTV:lle
limastostrategian johtoryhma perustetaan
2005 Raportti: Padkaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastojen kehitys 1990-2002
Tyoéryhmat kokoontuvat
2006 YTV:n organisaatiouudistus
Esiselvitys: Kohti paakaupunkiseudun ilmastostrategiaa
Sitouttamisseminaarit
Luonnoksesta vaikutusten arviointi
Luonnos kommenteille
2007

YTV:n hallitus hyvaksyy strategian
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YHTEISET SEUTU-JA
PALVELUT YMPARISTOTIETO
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KUVA 4. YTV:n organisaatio ennen (ylh&éllé) ja jalkeen (alhaalla) vuoden 2006 organisaatiouudistuksen.

laskentamallia haluttiin kuitenkin muokata. Koettiin, ettei
Kasvener-laskentamalli anna tarpeeksi oikeutta paakau-
punkiseudun energiatehokkaalle sdhkon ja [Ammon yhteis-
tuotannolle. Paadyttiin ns. hyddynjakomenetelméaan, joka
arvottaa yhteistuotannon paremmin.

Strategiaan paéatettiin ottaa kulutuspainotteinen nakékulma
ja energiantuotannon rooli jatettiin tarkoituksella vahaiseksi.
Syitad energiantuotannon vahaiseen rooliin olivat energian-
tuotannolle EU:n tasolta tulevat paastokauppavelvoitteet,
jotka joka tapauksessa pienentavat paastoja sekd paakau-
punkiseudun energiayhtididen eriarvoinen asema. Helsin-
gin Energia on kaupungin liikelaitos, joka on suuremmassa
suorassa poliittisessa ohjauksessa kuin Vantaan Energia.
Espoon Sahkd puolestaan on myyty Fortumille, johon kun-
nallisella paatdksenteolla ei voida vaikuttaa.

Alkuvaiheessa ty6 eteni projektikoordinaattorin ja johtoryh-
man tydpanoksella. Yhteistyd kuntien edustajien kanssa
kaynnistyi vuoden 2005 kevaalla, kun projektikoordinaattori
kutsui koolle kaksi tyéryhmaa, joiden teemoina olivat ener-
giansaastd seka liikenne ja maankaytté. Tavoitteena oli
saada jo valmisteluvaiheessa kommentointia laajemmalta
piiriltd. Tyéryhmien jasenina oli kaupunkien, ymparistdjar-
jestdjen, energiayhtididen, VTT:n, ministerididen, SYKEn,
Kuntaliiton ja Motivan edustajia (liite 3). Molemmat tyoryh-
mat kokoontuivat kaksi kertaa touko-kesakuussa. Tyoryh-
mat osoittautuivat tyon kannalta hyddyllisiksi ja niistd saa-
tiin paljon ideoita jatkoty6hon.

8.2 ORGANISAATIOUUDISTUS
JA SITOUTTAMISSEMINAARIT

YTV:n organisaatiota uudistettiin vuoden 2006 alusta (kuva
4) ja samalla ilmastostrategiatydskentelyyn kytkettiin mu-
kaan uusia ihmisia. YTV:n ymparistotoimisto, kehitystoimis-
to ja tietohuolto yhdistyivat uudeksi Seutu- ja ymparistotie-
don tulosalueeksi, jota johtamaan valittiin tietopalvelujohtaja

Irma Karjalainen. Seutu- ja ymparistotietoyksikon sisalla il-
mastostrategian valmistelu siirrettiin seutukehitysryhmaan,
jota veti rynmapaallikkd Arja Salmi. Molemmista henkildista
tuli ilmastostrategian johtoryhman jasenia ja vastuu ilmas-
tostrategian valmistelusta oli YTV Seutu- ja ymparistotie-
dolla.

Ty6 jatkui ja than mennessa oli koottu laajalti perustietoa
ilmastonmuutoksesta seka sen torjunnasta. Taman lisdksi
oli laskettu ja analysoitu kasvihuonekaasupaastojen kehi-
tystéd paakaupunkiseudulla vuodesta 1990 l&htien. Nama
tiedot paatettiin koota raportiksi Kohti paddkaupunkiseudun
ilmastostrategiaa (2006). Raportin tavoitteena oli kuvata
Iahtétilannetta, johon ilmastostrategiassa maéariteltavilla toi-
mintalinjauksilla pyrittiin vaikuttamaan. Raportti koottiin ja
muokattiin yhteistydssa YTV-kaupunkien edustajien seka
johtoryhman jasenten kanssa. Raportti laadittiin 1ahinna
paattajia varten kuvaamaan kasvihuonekaasupaastdjen
kehitystéd paakaupunkiseudulla ja ilmastonmuutoksen tor-
jumisen vaatimuksia seka siihen liittyvid kunnallisen paa-
toksenteon keinoja.

Strategiatydon valmistelussa oli seuraavana tavoitteena
saada YTV:n jasenkaupunkien asiantuntijoiden yhteisty6-
na maaritellyksi yhteiset toimintalinjaukset ja keinot, joilla
kaupunkien omassa paatdksenteossa voitiin edistad ener-
giankulutuksen ja kasvihuonekaasupaastéjen vahenemis-
ta. Kevaalld 2006 paatettiin jarjestdd sitouttamistydpajat
kaupunkien virkamiehille. Seminaareissa ei haluttu esittda
valmiita toimenpide-ehdotuksia paastdjen vahentamiseksi,
vaan toivottin nimenomaan, ettd toimenpide-ehdotukset
tulisivat seminaarien osallistujilta, jolloin he samalla sitou-
tuisivat niihin. Talléin myds paras asiantuntemus tulisi kay-
tettya valmistelutydssa.

Kesan 2006 aikana jarjestettiin kaksi laajaa tydseminaaria,
toinen kesadkuussa ja toinen elokuussa. Molempiin semi-
naareihin osallistui yhteensa nelisenkymmenta kaupunkien
eri toimialojen sekd energiayhtididen edustajaa. Ensim-
maisessa seminaarissa kuultiin aluksi motivoivia asian-
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tuntijaluentoja ja varsinainen strategiatydskentely tapahtui
tydpajoissa. Tydskentely on jaettu kuuteen sektoriin pitden
silmalld kaupunkien toimintaan liittyvat osa-alueet, joilla on
saavutettavissa merkittdvimmat paastévahennyspotentiaa-
lit. Nama avainsektorit olivat sahkonkulutus, rakentaminen,
likenne, maankayttd, energiatuotanto seka kulutus ja jat-
teet. Kunkin sektorin osalta tydryhmiin pyrittiin 16ytdmaan
kaupunkien hallinnosta ne toimialat, joiden ohjauksella, va-
listuksella tai omilla paatoksilla voidaan suoraan vaikuttaa
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen.

Seminaarien tydpajatydskentelyn tavoitteena oli tydstéa
em. avainsektoreiden visiot ja ideoida niihin liittyvia kes-
keisia toimenpidelinjauksia ja keinovalikoimaa strategian
toteuttamiseksi. Osallistujiksi oli kutsuttu kaupunkien vir-
kamiehia, jotka omassa tydssaan tekevat ratkaisuja, jotka
vaikuttavat paastéjen syntymiseen. Heidat haluttiin tehda
tietoisiksi vaikutusmahdollisuuksistaan ja heiltd toivottiin
ehdotuksia keinoista, joilla paastodihin voidaan vaikuttaa.
Seminaarien tuloksena syntyikin laaja toimenpide- ja keino-
valikoima strategian toteuttamiseksi. Alun perin tavoitteena
oli myds vieda ty6ta pidemmalle ja kehitelld mittareita stra-
tegian seurantaan kunkin toimenpiteen osalta. Mittareiden
kehittely jai ajanpuutteen vuoksi ideatasolle.

Rakennusvisio

Rakennusten
suunnittelua, hankintaa
ja kayttoa ohjaavat elinkaari-
kustannukset, energiatehok-
kuus, monikayttoisyys ja
kayttdaste. Kaupungit toimivat
esimerkkeina.

Séahkonkulutus asukasta kohti
on kaantynyt laskuun.

Energiatehokkuuden ja
luonnonvarojen saastavan
kayton paraneminen johtaa
seudun kasvihuone-
kaasupéaastojen vahene-
miseen seka kilpailukyvyn
vahvistumiseen.

Liikenteen kasvihuone-
kaasupé&astét ovat véhentynee!
ainakin 20%. Joukkoliikenne,
pyoraéily ja kévely ovat ensisijai-
sina
likkumismuotoina
houkuttelevampia.

Kestavan yhdyskunta-rakenteen
kehittdminen perustuu sen
taydentédmiseen ja eheyttdmiseen
raidelikenteeseen tukeutuen.

Maankayttdvisio

KUVA 5. Padkaupunkiseudun ilmastovisio vuoteen 2030.

Hankinnat ja kuluttaminen ovat
kestavalla tasolla. Syntyva
jatemaara suhteessa tuontan-

toon ja asukasmaaraan on
pienentynyt.

Lammon, séhkon ja
jaahdytyksen tuotanto on
kilpailukykyisté ja
ominaispaastoiltaan
edullista seka paaasiassa
yhdistettya.

Sitouttamisseminaarien keskeisin tuotos, strategian "huna-
jakenno" eli padkaupunkiseudun ilmastovisio sai paljon kii-
tosta strategian valmisteluun osallistuneilta (kuva 5). Tama
syntynyt padkaupunkiseudun ilmastovisio otettiin koko stra-
tegiatydn lahtdkohdaksi. Se sisalsi sekd koko strategian
yhteisen vision, ns. paavision, ettd kuusi sektorikohtaista
osavisiota. Visiot muotoutuivat edelleen tyén edetessa.
Kutakin osavisiota toteuttamaan laadittiin toimintalinjat
paastdjen vahentamiseksi kaupunkien omien vaikutusmah-
dollisuuksien asettamissa rajoissa (Paakaupunkiseudun il-
mastostrategia 2030, 2007, s.49.). Vision ja toimintalinjojen
valmisteluty6ta jatkettiin kaupunkien eri toimintasektoreiden
asiantuntijoiden yhteisty6na.

Toisena erityisen tarkedna seminaarien antina pidettiin sita,
ettd kaupunkien virkamiehet oltiin nyt tehty tietoiseksi roo-
listaan ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja he olivat itse ide-
oineet toimenpidelinjoja ja keinoja, joilla kaupungit voisivat
vaikuttaa paastoihin.
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8.3 "LYHYT ASKEL OIKEAAN SUUNTAAN"

Alun perin ilmastostrategiaan paatettiin ottaa mukaan seka
lyhyen aikavalin tavoite vuoteen 2010 etta pitkdn aikava-
lin tavoite vuoteen 2030. Mydhemmin paatettiin kuitenkin
asettaa vain yksi pitkédn aikavalin tavoite, vuoteen 2030.
Strategiaa varten haastateltin Suomen johtavia asiantun-
tijoita eri aloilta ja naihin asiantuntija-arvioihin perustuen
laskettiin strategian paastévahennystavoitteita. Vaesto- ja
rakennuskantaennusteet saatiin YTV:n kehitystoimiston ko-
koamasta padakaupunkiseudun tulevaisuuskuva PKS 2030
aineistosta ja liikenne-ennusteet PLJ-tyOsta.

Tavoitteiden asettaminen oli selkeintd aloilla, joilla voitiin
varsin tarkasti arvioida, minkalaista tulevaisuuden paasto-
kehitys on. Esimerkiksi rakentamisessa oletettiin energiate-
hokkuuden parantuvan tietyn prosenttimaaran tietysta vuo-
desta eteenpain. Sen sijaan esimerkiksi sahkdnkulutuksen
kehityksen ennustaminen oli jo haasteellisempaa, silla ku-
lutus tapahtuu hajautetusti ja myos kulutukseen vaikuttavat
toimenpiteet ovat hajanaisia.

Strategian tavoite valittiin siis sen jalkeen, kun oli arvioitu,
mikd on mahdollista saavuttaa eika niin, ettd asetettaisiin
tavoite ja mietittaisiin, kuinka siihen p&aastaan. Urban CO,
-projektista oli opittu, ettd paastévahennystavoitteiden on
oltava hyvin perusteltuja, uskottavia ja realistisesti saavu-
tettavissa.

lImastostrategian mukaan tavoitteena oli vuoteen 2030
mennessa alentaa paakaupunkiseudun energiankulutusta
ja vahentaa asukasta kohden laskettuja kasvihuonekaasu-
paastdja 39 prosentilla vuoden 1990 tasosta eli tavoitetaso
on 4,3 tonnia CO, ekvivalenttia asukasta kohden. Vertailu-

tonnia CO, -ekvivalenttia

8
T -
g f—
§ &
o -
'3;-' 0% vahannys v, 1860 A2% vahennys
] lasnon vomraliuna v. 2004 tasoon verratiuna
oy
24
3 Mitalty phdstdkehilys Anvoily paisiBlehilys
{lisbe 1)
2
1
o P ol ok w5 =
S E 0

kohdaksi laadittiin trendilaskelma, jonka mukaan asukasta
kohden lasketut padstét vahenevét 5,2 tonniin CO, ekvi-
valenttia (kuva 6). Kehityksen on talléin arvioitu jatkuvan
suunnilleen samanlaisena kuin kaudella 1990-2004. Las-
kelmassa on kuitenkin huomioitu kiristyva lainsdadantd
esim. rakennuskannan energiatehokkuuden parantamisek-
si. Uhkakuvaskenaarion mukaan paastot voivat puolestaan
nousta 6,6 tonniin CO, ekvivalenttia. Laskelmien taustalla
on oletus sdhkdnkulutuksen voimakkaasta kasvusta mm.
yhdyskuntarakenteen hajautumisen, autoistumisen, sah-
kolammityksen lisdantymisen, erillisten jaahdytyslaittei-
den yleistymisen ja paastdkaupan romahtamisen myoéta
(Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030, 2007, s.48).
Tavoitteeksi asetettu prosenttiluku 39 heréatti keskustelua,
mutta HILMA-johtoryhméassa paatettiin, etta sita ei pyoris-
tetd 40:een, koska siihen on paadytty laskentaprosessin
tuloksena.

Vield syksylld 2006 strategian paastdvahennysprosentti
tuntui aiempiin tavoitteisiin ndhden varsin suurelta ja haas-
teelliselta. Mielipiteet iimastoasioissa muuttuivat nopeasti ja
strategian hyvaksymisen jalkeen 2007 paastdtavoite alkoi
tuntua vaatimattomalta. Haastateltavat olivat montaa miel-
té paakaupunkiseudun ilmastostrategian tavoitteiden riitta-
vyydesta. Monet olivat kuulleet tavoitteita kritisoitavan liian
vaatimattomiksi verrattuna muiden kaupunkien, esimerkiksi
Tukholman tavoitteisiin ja IPCC:n uusimpiin ennusteisiin
vahentaa kasvihuonekaasupéaastoja odotettua enemman ja
nopeammin.

Suurin osa haastateltavista piti tavoitteita oikean suuntaise-
na, mutta nykytiedon perusteella liian vaatimattomina. Ne
olivat kuitenkin "lyhyt askel oikeaan suuntaan". Tarkeimpa-
na asiana pidettiin sita, ettd paastdjen vahentaminen alkaa
riippumatta tavoitteista, silla tavoitteita voidaan aina paivit-
taa.

* Uhkakuva 8,6 tonnia / asukas

& Trendi 5.2 tonnia / asukas

+ Tavoite 4.3 tonnia / asukas

e

KUVA 6. Padakaupunkiseudun ilmastostrategian tavoite kasvihuonekaasujen vdhentédmiseksi vuoteen 2030 seké kaksi laskelmaa arvioi-
dusta paéstbkehityksesté (trendi ja uhkakuva). Mitattu paéstoékehitys vuosina 1990-2004 nékyy kuvassa sinisella vérilld (Pdékaupunki-
seudun ilmastostrategia, 2007, s.48).
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8.4 LUONNOKSESTA
VALMIIKS| STRATEGIAKSI

Strategialuonnos péaastdtavoitteineen valmistui vuoden
2006 lopulla. Strategia raportoitiin neliosaisena asiakirjana.
Raportin A-osassa esitettiin kasvihuonekaasupaastdjen ny-
kytilanne ja kehitystrendit padkaupunkiseudulla sekéa kau-
punkien vaikutusmahdollisuudet paastéjen vahentamiseen
sektoreittain. TAma osio pohjautui pitkalti Kohti paakau-
punkiseudun ilmastostrategiaa -raporttiin. Osiota oli ajanta-
saistettu ja péaivitetty laskentojen osalta. Raportin B-osaan
oli koottu ilmastostrategian paastétavoite sekd paavisio ja
sektorikohtaiset visiot toimintalinjoineen. C-osa sisalsi eh-
dotuksia keinoiksi seka mittareiksi sektoreittain ja toimin-
talinjoittain. Nama olivat syntyneet kaupunkien asiantunti-
joiden tyOpajoissa ja nain ollen haluttiin ottaa ne mukaan
esimerkkeina. D-osassa tarkasteltiin yleisesti iimastonmuu-
tokseen vaikuttavia tekijoita ja sopimuksia.

Luonnoksen vaikutusten arviointi teetettiin asiantuntijaty6-
na professori Peter Lundilla. Vaikutusten arviointi keskittyi
taloudellisiin ja kasvihuonekaasupaastévaikutuksiin. Ta-
voitteena oli tunnistaa paastévahennysten kannalta tehok-
kaimmat ja taloudellisesti kannattavimmat keinot. Vaikutta-
vuuden ja kustannustehokkuuden perusteella arvioinnissa
nostettiin esille kymmenen tarkeintd keinoa paastojen va-
hentdmiseksi. Nama perustuivat padosin markkinavetoisiin
toimenpiteisiin, joissa ajatuksena oli markkinamekanismien
ja -voimien hyvaksi kayttdminen ja lisahyédyn l6ytdminen
toimijoille. Arviointitydssa nostettiin esille mm. seuraavia
keinoja: kuntien oman energiankulutuksen ja paastdjen
vahentaminen, hankintamenettely, kivihiilen korvaaminen
kierratyspolttoaineella, energian kaytén tehostaminen kai-
killa tasoilla seka liikenteen osalta raideliikenteen lisdami-
nen ja biopolttoaineiden kayton edistdminen. Myos infor-
maatio- ja motivaatiotoimet nousivat listalle. Arviointityéssa
esitettiin case-tapauksia kustakin keinosta, jotka helpottai-
sivat liikkeelle 1aht6a. Arviointityd palveli hyvin tarkoitustaan
ja edisti keskustelua toimenpiteista ja keinoista.

YTV:n hallitus hyvaksyi paastétavoitteen ja strategialuon-
noksen 15.12.2006 seka paatti pyytaa siité lausunnot. Lau-
sunnoissaan kaupunkeja pyydettiin ottamaan kantaa ilmas-
tostrategian paastoétavoitteeseen seka strategian visioon ja
sita toteuttaviin toimintalinjoihin seké ehdotuksiin keinoiksi
ja mittareiksi kasvihuonekaasupaéastdjen vahentamisek-

si. Lausuntoon pyydettiin sisallyttdmaan myos keskeisten
toimialojen kannanotot keinoihin ja mahdollisuuksiin paas-
téjen vahentamiseksi. Lausunnot pyydettiin kaupunkien eri
toimijoilta ja sidosryhmiltad kevaalla 2007. Strategiaa esitel-
tiin kunkin kaupungin paéattajille ja virkamiehille jarjestetyis-
sa tilaisuuksissa.

Lausuntoja saatiin yhteensa 30 kappaletta. Niista nelja tuli
YTV:n jasenkaupungeilta, 14 viranomaistahoilta sisaltaden
viiden ministerién lausunnot, yhdeksan jarjestéilta ja kol-
me muilta tahoilta (esim. Helsingin Yliopisto). Lausunnois-
sa ilmastostrategiaa pidettiin hyddyllisena ja toimenpide-
ehdotuksia oikeansuuntaisina. Kaupunkien lausunnoissa
iimastostrategiaa pidettiin tarpeellisena ja tavoitetaso paas-
tévahennyksille hyvaksyttiin. Useissa lausunnoissa paasto-
tavoitteita pidettiin haasteellisina, mutta valttamattdmina, ja
niissa nostettiin esille huoli strategiassa esitettyjen toimien
rittmattdmyydestad tavoitteen saavuttamisen kannalta.
Kuntien lausunnoissa korostettiin padkaupunkiseudun yh-
teistydn tarvetta ilmastonmuutoksessa, joka nahtiin globaa-
lina ongelmana. Tarkeana nahtiin myds kuntien toimiminen
esimerkkind. Tarve paakaupunkiseudun sopeutumisstrate-
gian laadintaan hillinnan ohella nousi esiin monissa lausun-
noissa.

YTV:n verkkosivuille perustettiin kevaalla 2007 strategiaa
koskeva keskustelupalsta, jossa kansalaisilla oli mahdolli-
suus kommentoida strategiaa. Keskustelusivu oli avoinna
ajalla 1.2.-21.6.2007. Keskustelua syntyi verkossa melko
vahan, osittain siksi, etta strategia oli kohdennettu kaupun-
kien omaan toimintaan ja vaikutusmahdollisuuksiin. VVerkko-
keskustelun aiheina olivat mm. uusiutuvat energianlahteet,
jatteenpoltto, liikenne ja kauppakeskusten rakentaminen.
limastostrategiaa esiteltiin lisdksi kevaan 2007 aikana eri
hallintokuntien kokoustilaisuuksissa ja seminaareissa.

Strategialuonnosta taydennettiin vuonna 2007 saadun pa-
lautteen perusteella. Kuntapuolen lausunnoista keskeisim-
pana poimittiin strategiaan havainto hankintojen, kulutuksen
ja jatteiden synnyn yhteydesta toisiinsa. Strategialuonnos-
ta tdydennettiin mydés voimaan tulleiden EU-direktiivien ja
muiden kansainvalisten sopimusten osalta. YTV:n hallituk-
sen kommenttien perusteella lisattiin tiedot lento- ja laivalii-
kenteen paastdista.

YTV:n hallitus hyvaksyi ilmastostrategian 14.12.2007.
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9 Syyt osallistua ilmastonsuojeluun

Keskustelu ilmastonmuutoksen torjunnasta pyorii pitkalti
valtiotasolla ja helposti unohdetaan, ettad paastét muodostu-
vat konkreettisesti paikallistasolla. Paikallishallintojen sitou-
tuminen ilmastonmuutoksen torjuntaan onkin yhta tarkeaa
kuin valtiotason sitoutuminen. Kuitenkin yksittdisen kunnan
tai kaupungin toimilla on minimaalinen vaikutus paastéihin
globaalitasolla ja tasta syysta paikallistasolla syntyy helpos-
ti houkutus vapaamatkustamiseen. Seuraavassa tarkastel-
laan niitd syita, jotka saivat YTV:n ja paakaupunkiseudun
kunnat Iahtem&aan mukaan ilmastonsuojeluun.

9.1 KANSAINVALISEN PROJEKTIN TUKI

Paikallistason osallistuminen ympéaristbongelmien ratkai-
suun oli 90-luvun alussa kasvava trendi, jossa paakaupun-
kiseutu oli vahvasti mukana. Kansainvalinen kunnallishal-
lintojen ymparistdjarjestd ICLEI perustettiin vuonna 1990
ja sen perustamiseen ja toimintaan paakaupunkiseudun
kunnat olivat osallisina. Myds YTV:ssé oli 90-luvun alussa
kiinnostusta kansainvalistymiseen ja ICLEI:n Urban CO,-
projekti oli sopivasti alkamassa.

liImastonsuojelu 1ahti paakaupunkiseudulla liikkeelle kan-
sainvalisen projektin tukemana. ICLEIl:n projektiorgani-
saatiolta saatiin rahoitusta ja kansainvalisesta yhteistytsta
motivaatiota keskittyd ongelmaan, johon Suomessa ei oltu
vield laajalti heratty. Projektin mukana saatiin my6s uusin
kansainvalinen tieto ilmastonsuojelusta.

Kansainvalisen projektin tuki ei kuitenkaan auttanut ly6-
maan ilmastoasiaa lapi vield 90-luvulla pdakaupunkiseu-
dun kuntien paattajien keskuudessa, kun ilmastonmuutos
ei ollut noussut tarpeeksi vakavasti otettavaksi ymparisto-
uhaksi. Myéskadan muut 90-luvun kansainvéliset projektit,
CCP-kampanja ja Green Fleets, eivat yksindan riittdneet,
ettd konkreettisiin toimiin oltaisiin ryhdytty.

9.2 INNOSTUNEET IHMISET

Kuten monissa tapaustutkimuksissa on kaynyt ilmi (Betsill
ja Bulkeley, 2003; Kousky ja Schneider, 2003), yksittaisilla
ilmastoasioista kiinnostuneilla ihmisilla, jotka kokevat asian
tarkedaksi, on iso rooli paikallistason ilmastonsuojelussa, sil-
14 paikallistason l&hteminen mukaan ilmastonsuojeluun on
ollut pitkalti vapaaehtoista. Paakaupunkiseudulla innostu-
neita ja ilmastoasioista kiinnostuneita ihmisia on ollut mo-
nissa eri organisaatioissa.

Erityisesti entinen YTV:n ymparistétoimisto, paallikkénaan
Kari Wallenius, on ollut aloitteellinen ilmastonsuojelussa.
YTV:n ymparistotoimistossa oltiin kiinnostuneita lisatehta-
vistd ja ilmastonsuojelu sopi hyvin ilmansuojelun rinnalle.
limastonsuojeluun liittyvissd projekteissa toimi silloisessa
YTV:n ymparistétoimistossa ilmansuojelusuunnittelija Tee-
mu Virtanen.

Kuntien ymparistokeskusten paallikdt ovat alusta asti pita-
neet iimastonsuojelua tarkeadna asiana ja tehneet yhteis-
tyétd YTV:n kanssa. Ymparistopaallikot olivat mukana jo
Urban CO,-projektissa. My6s Kuntaliitto on ollut mukana tu-
kemassa paikallistason ilmastonsuojelua. |dea lahted mu-
kaan Urban CO,-projektiin tuli alunperin Kuntaliiton Veikko
Heinolta, joka oli Kuntaliiton edustaja ICLEl:ssa. Energia-
yhtidista Helsingin Energia oli panoksellaan mukana seka
Urban CO,-projektissa ettd vuonna 2003 alkaneessa iimas-
tostrategiaprojektissa.

limastonsuojeluun mukaan lahtemisen on mahdollistanut
myds tuki YTV:n johtotasolta. Entinen YTV:n apulaisyh-
teisty6johtaja Juhani Paajanen oli vahvasti mukana Urban
CO_-projektissa ja YTV:n entinen yhteistydjohtaja Hannu
Penttila tuki vuonna 2003 alkanutta toista ilmastostrategia-
projektia. Toisen ilmastostrategiaprojektin eri vaiheissa oli
mukana laaja joukko asiasta innostuneita ja kiinnostuneita
ihmisia.

9.3 UUSI MOTIVOINTI TUTUILLE
KEINOILLE

YTV on ajanut monia nykyisia ilmastonsuojelukeinoja jo
ennen ilmastoheratystd muista syista: Joukkoliikennettd
on suosittu tasapuolisten liikkkumismahdollisuuksien tur-
vaamiseksi seka ruuhkien ja terveydelle vaarallisten ilman-
saasteiden vahentamiseksi; kaupunkirakennetta on haluttu
tiivistda kustannussyistd; biojatettd on alettu lajitella mm.
kaatopaikoilla syntyvien haju- ja lokkiongelmien vuoksi.

limastonsuojelu on linkittynyt hyvin YTV:lle kuuluville toimi-
aloille ja se on tarjonnutlisdmotivaatiota ennestaan tunnettu-
jen keinojen kayttéon. Monet vanhastaan tutut toimenpiteet
likennesuunnittelussa, jatehuollossa ja ilmansuojelussa on
kehystetty uudelleen ilmastonsuojeluksi. Imastonsuojeluun
on helpompi l&hted mukaan, jos suojelun keinot ovat en-
nestaan tuttuja tai ne tukevat aikaisempaa toimintaa. Sama
uudelleenkehystaminen on havaittu myds kansainvalisissa
tapaustutkimuksissa (Betsill ja Bulkeley, 2003).
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10 YTV ilmastonsuojelijana

YTV:n lainmukaisia tehtavia ovat mm. jatehuollon ja jouk-
koliikenteen jarjestdminen, paakaupunkiseudun yhteisia
asioita palveleva suunnittelu- ja selvitystyd seka ilman-
suojelun seuranta, tutkimus ja valistus (YTV-laki 2§). Lain
3.1§:n mukaan jadsenkunnat voivat kuitenkin yhdessa antaa
yhteistydvaltuuskunnan hoidettavaksi muunkin 2§:ssad mai-
nittuihin rinnastetun tehtadvan. Tahan perustui kaupungin-
johtajien paatés vuonna 2003 antaa paakaupunkiseudun
iimastostrategian laatiminen YTV:n tehtévéaksi. Sen sijaan
vuonna 1995 valmistuneen ensimmaisen ilmastostrategian
laatimiseen YTV lahti oma-aloitteisesti edelld aikaansa.

YTV on tehnyt aktiivisesti ilmastoon liittyvia selvityksia ja
strategioita. llman lain suomaa toimivaltaa niiden toteut-
tamiseen tai vaikuttavuuteen se ei kuitenkaan ole voinut
vaikuttaa. llmastonsuojelu liittyy kunnissa jo ennestaankin
kiistanalaisiin sektoreihin, kuten maankaytt6én, joissa paa-
tosvaltaa ei ole haluttu antaa ulkopuolisille. Pdakaupunki-
seudun kunnat ovat myds rakenteeltaan erilaisia ja yhden
kunnan kannalta hyvaa ratkaisua voidaan vastustaa toises-
sa, mika vaikeuttaa yhteisten toimintalinjojen kehittamista.
YTV on pyrkinyt sitouttamaan kaupunkien eri hallintokuntia
ilmastoty6hdn jo varhaisessa vaiheessa ja tarjoamaan yh-
teisty6foorumin asioiden eteenpain viemiseksi ja sita kautta
edistdmaan ilmastonsuojelua.

YTV on kuitenkin voinut edistdd asiaa erityisesti omilla
toimialoillaan jatehuollossa sekad joukkoliikenteen suun-
nittelussa ja jarjestdmisessa. Lisaksi YTV on seurannut
paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastdjen kehitysta,
ja ollut ilmastonsuojelussa aloitteellinen tekemalld useita
ilmastoaiheisia selvityksid sekd osallistumalla kansain-
valisiin projekteihin. Vaikka YTV:lIa ei ole ollut valtuuksia
velvoittaa seudun kuntia toimimaan paastéjen vahentami-
seksi, se on yrittdnyt kannustaa kuntia vapaaehtoisiin toi-
miin sekd toimimalla edelldkavijana etta lisdamalla yleista
tietoisuutta asiasta.

Vuosina 2004—-2007 YTV koordinoi padkaupunkiseudun il-
mastostrategian laatimista. Tama kaupunginjohtajien kayn-
nistdma projekti toteutettiin laajana yhteistydna paakaupun-
kiseudun kuntien kesken. Onkin hyvd huomioida muutos.
Viime vuosien YTV:ssé tehty iimastonsuojelutyd ei ole enaa
ollut vain organisaation siséista toimintaa, vaan laheista yh-
teisty6td on tehty kuntien eri hallintokuntien kanssa. YTV
koettiin kuntien ymparistékeskuksissa hyvana ja luonteva-
na areenana ilmastonsuojelussa ja seudullista yhteisty6ta
pidettiin jarkevana jo yksistdan tyéhon kaytettavissa olevi-
en resurssien kannalta.

Merkille pantavaa on myds, ettd vaikka YTV oli hieman
aikaansa edelld ja sen ilmastoaloitteet eivat varsinkaan
90-luvulla saaneet vield vastakaikua kuntien paattajilta,
sekd Urban CO,-ohjelma etté ilmastostrategia saivat kui-
tenkin YTV:n hallituksen hyvaksynnan. YTV:n hallitus voisi-
kin olla hyva kanava levittaa ilmastotietoutta myés kuntien
paattajille.

YTV:n organisaatio uudistuu vuoden 2010 alusta. Paakau-
punkiseudun kuntien vesihuoltotoiminnot, YTV:n seutu- ja
ymparistétieto ja jatehuolto yhdistetdan uudeksi kuntayhty-
maksi nimeltd Helsingin seudun ympéristépalvelut (HSY).
YTV liikenne ja HKL:n suunnittelu- ja tilaajatoiminnot
puolestaan yhdistetddn uuteen Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymaan (HSL). lImastonsuojelua voidaan tulevai-
suudessa edistdd molemmissa uusissa organisaatioissa.
HSL:ssé& voidaan joukkoliikenteenjérjestelmaa kehittda yha
toimivammaksi, kattavammaksi ja vahapaastdisemmaksi.
HSY:ssa jatketaan paastojen ja ilmastostrategian toteutta-
misen seurantaa seka jatehuollon paastdjen vahentamista.
Lisaksi HSY voi motivoida kunnan virkamiehia ja paattajia
ilmastonsuojeluun.
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11 llmastonsuojelun nousu
Ja politikkaoppiminen

Politiikkaoppimisen prosessi paakaupunkiseudulla on kan-
sainvalisten tapaustutkimusten (Betsill ja Bulkeley, 2004)
tapaan ollut pikemminkin kiistanalainen ja diskursiivinen
kuin suoraviivainen ja rationaalinen. Tiedon levittdminen,
paastdjen inventointi ja toimenpide-ehdotusten laatiminen
90-luvulla ei riittdnyt muuttamaan politikkaa. Paakaupun-
kiseudun ensimmainen vuonna 1995 valmistunut ilmasto-
strategia ei herattanyt laajaa kiinnostusta eika johtanut toi-
menpiteisiin, silld iimastonmuutos ei ollut vield saanut sita
painoarvoa, mika silla tdna paivana on.

limastonsuojelun tarinalinja (Hajer, 1995) on vahvistunut
vasta viime vuosina sille tasolle, etta se pakottaa poliitikot
toimimaan (taulukko 5.). limastonmuutoksen sosiaalinen
rakentuminen ymparistdongelmaksi (Hannigan, 1995) on
kestanyt monta vuosikymmenta. Tiedemaailma havaitsi
ongelman ensimmaisen kerran jo 70-luvulla ja aina tdhan
paivaan asti todisteita on esitetty puolesta ja vastaan. Me-
diassa ongelmaa on kasitelty 2000-luvulla yhd enemman
ja kriitikot ovat viime vuosina saaneet palstatilaa yha va-
hemman. Poliitikkojen piirissd ongelmaan tartuttiin vuonna

TAULUKKO 5. limastonsuojelun kehitys YTV:ssé& seké kansainvélisessé ja kansallisessa politikassa 1991-2007.

Helsingin julistus Rio de Janeiron konferenssia varten

YK:n Rio de Janeiron konferenssi: iimastosopimuksen
(United Nations Framework Convention on Climate Chan-

1992
ge, UNFCCC) allekirjoitti yli 150 valtiota

1994 Suomi ratifioi YK:n ilmastosopimuksen

YTV liittyy kuntien ilimastonsuojelukampanjaan

YK:n ilmastosopimukseen liittyva Kioton poytakirja

1997 hyvaksytaan

Selvitys: llmastonmuutoksen vaikutukset paakaupunkiseudulla

2001 Suomen kansallinen iimastostrategia valmistuu

Kaupunginjohtajien paatds ilmastostrategian tekemisesta

2003

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 -luonnos valmistuu

2005

YTV:n hallitus hyvaksyy Paakaupunkiseudun ilmastostrategia
2030:n

2007 EU lupaa vahentaa yksipuolisesti paastéjaan 20%

vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa

Suomen toinen kansallinen ilmastostrategia valmistuu
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1992 YK:n Rio de Janeiron konferenssissa, jossa solmittiin
YK:n ilmastosopimus ja myéhemmin vuonna 1997, kun so-
vittiin sitovista paastévahennyksistéa Kioton poytakirjassa.
Jotkut maat, mm. Yhdysvallat, eivat kuitenkaan suostuneet
vahentamaan paastdjaan talouden kustannuksella ja radi-
kaaleihin toimiin tarttumista on viivytelty myds pdytakirjan
allekirjoittaneissa maissa.

limastopolitikan k&annekohta ajoittuu vuosiin 2005-2007.
Mm. Sternin raportti ilmastonmuutoksesta koituvista kus-
tannuksista, Nobelin rauhanpalkinnon saaneen Al Goren
ilmastonmuutoksesta kertova dokumenttielokuva "Epamiel-
lyttava totuus", ja poikkeukselliset sdaolot kuten hirmumyrs-
kyt ja leudot talvet avasivat poliittisen ikkunan (Hannigan,
1995) ilmastonsuojelulle. Akkia ilmastonmuutos oli kaikkien
huulilla ja siita alettiin puhua aikamme suurimpana uhkana.
Paakaupunkiseudun toista ilmastostrategiaa alettiin vuon-
na 2003 tehda hieman "etuajassa" suureen ilmastoheratyk-
seen nahden. llmastonsuojelun tarinalinja oli kuitenkin jo
vahvistunut niin paljon 90-luvulta, ettd talla kertaa paatés
ilmastostrategian tekemisesta tuli kaupunkien ylimmalta
johdolta.

Vuoden 2007 maaliskuussa EU oli ottanut tavoitteekseen va-
hentaa yksipuolisesti paastdjaan 20 % vuoden 1990 tasos-
ta vuoteen 2020 mennessa ja myéhemmin samana vuonna
Nobelin rauhanpalkinto myénnettiin IPCC:lle ja Al Gorelle
palkinnoksi heidan tyéstdan ilmastonmuutoksen torjumisek-
si. Imastostrategia sattui valmistumaan juuri oikeaan aikaan
vuoden 2007 lopulla, kun keskustelu kavi kuumimmillaan.

Useissa tapaustutkimuksissa (Betsill ja Bulkeley, 2004)
ilmastonsuojeluun liittyva politiikkaoppiminen on ollut kiis-
tanalainen prosessi. Lisdksi oppiminen on monissa tapa-
uksissa jaanyt paikallishallinnossa pinnalliseksi ja nakynyt
Idhinna ilmastonmuutosretoriikan lisdantymisena. Paakau-
punkiseudulla jonkinasteista politiikkaoppimista on tutkitta-
valla ajanjaksolla tapahtunut, mutta on viela lilan varhaista
sanoa, minka asteista oppiminen on ollut. Politiikkaoppimis-
ta on tapahtunut siina vaiheessa, kun politiikka on muuttunut
ja myds politiikan taustalla olevat arvot ja tavoitteet on prio-
risoitu uudelleen. Politiikan tavoitteiden ja taustalla olevien
arvojen voi sanoa todella muuttuneen siina vaiheessa, kunil-
mastostrategian tavoitteita aletaan konkreettisesti toteuttaa.
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12 Tavoitteista konkretiaan

Jos ilmastostrategian laatiminen on ongelman monitahoi-
suuden vuoksi vaikeaa, sitd vielakin haasteellisempaa on
saada useille eri sektoreille ulottuvat paastévahennystoi-
met toteutumaan. Paakaupunkiseutu kuuluu tavoitteidensa
puolesta Aall'n ym. (2007) jaottelun mukaan ilmastonsuo-
jelun ylimmalle sitoutumisen tasolle "local government as
policy actor", silld seudun kunnat ovat ottaneet valtiota ko-
vemmat ilmastopoliittiset tavoitteet (kuva 7). Jos tavoitteita
ei toteuteta, jaa ilmastostrategia kuitenkin vain symbolisek-
si politiikaksi.

Lisavaikeutta tavoitteiden konkretisointiin on tuonut meneil-
14an oleva talouden taantuma, joka vie paattdjien aikaa ja
vaikeuttaa rahoituksen saamista paastévahennystoimille.
Paakaupunkiseudun ensimmainen paastdévahennysohjel-
ma valmistui laman aikaan, mika oli yhtena syyna ohjelman
sivuuttamiselle. Talouskriisi voi nytkin syrjayttaa tai ainakin
lykata ilmastonsuojelutoimia.

Paakaupunkiseudun ilmastostrategian valmistumisen jal-
keen oli tarkoituksena, ettd sen toteuttamisesta tehtaisiin
aiesopimus valtion ja paakaupunkiseudun kuntien seka nii-
den tarkeimpien yhteisty6tahojen kesken. Ideana oli, etta

tehtaisiin sopimus niista toimista, jotka vaativat seudullista
yhteisty6ta tai joihin voidaan hankkia ulkopuolisia yhteis-
tybkumppaneita tai rahoitusta. Toistaiseksi aiesopimuksen
valmistelussa on otettu aikalisa.

Kaupunkien oli myds tarkoitus tehda strategian pohjalta
omat erilliset toimenpideohjelmansa. Espoossa toimenpi-
deohjelma on tehty ja Helsinki valmistelee omaansa. Van-
taalla on paadytty toimialakohtaisiin ilmasto-ohjelmiin sen
sijaan, ettd koko kaupungille olisi laadittu yhteinen ilmas-
tonmuutoksen hillintdohjelma. Toimialojen ohjelmien teke-
minen kaynnistyi kevaalla 2009. Kauniaisissa puolestaan
on listattu ne ilmastonmuutosta vahentavat toimenpiteet jot-
ka voidaan toteuttaa kaupungin nykyisen toiminnan ohes-
sa ilman erillista lautakunta- tai valtuustopaatésta. Lisaksi
Kauniaisten kaupunki on solminut energiatehokkuussopi-
muksen tyd- ja elinkeinoministeridn kanssa kevaalla 2010.

Myds YTV:ssa ilmastonsuojelua viedaan eteenpain useal-
la projektilla, kuten YTV:n vetdmalld EU-rahoitteisella Ju-
lia 2030 -hankkeella. Hankkeen tavoitteena on véahentaa
kasvihuonekaasupéaastoja padkaupunkiseudun kaupunki-
en toiminnassa seka kehittaa tyokaluja kasvihuonekaasu-
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KUVA 7. Paakaupunkiseudun asema paikallisten ilmastonsuojelustrategioiden luokittelussa (Aall ym, 2007).
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paastojen laskentaan kaupunkien, kuntalaisten ja yritysten
kayttodn. Hankkeessa mukana ovat YTV:n lisksi paakau-
punkiseudun kunnat seka Kerava, Kirkkonummi ja Suomen
ymparistokeskus.

YTV:n liikenneosastolla (1.1.2010 alkaen HSL:n liikenne-
jarjestelmaosastolla) puolestaan ilmastonsuojelu on otettu
keskeiseksi osaksi parhaillaan valmistelussa olevaa Hel-
singin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ 2011).
HLJ-tyd on jatkoa PLJ-tydlle silld lisdyksessa, ettd HLJ:ssa
on mukana 14 Helsingin seudun kuntaa eli tarkastelualu-
etta on laajennettu paakaupunkiseudusta koko Helsingin
seudun tydssakayntilikenteen alueeseen. HLJ:ta varten
tehtiin vuonna 2008 esiselvitys Liikennejarjestelmatason
keinot ilmastonmuutoksen hillinnassa.

YTV jatehuollossa on my®ds menossa ilmastonsuojelua
edistavia projekteja. Ammassuolle ollaan rakentamassa
uutta kaasumoottorilaitosta, jolla kaatopaikkakaasu saa-
daan hyddynnettya energiana aikaisempaa tehokkaammin.
Vantaalle puolestaan suunnitellaan jatevoimalaa, joka kor-
vaa suoraan Martinlaakson vanhan vuonna 2015 suljetta-
van hiilivoimalan. Jatevoimalan toteuttaminen vahentaa
Vantaan Energian hiilen kéyttéa 30 % ja hiilidioksidipaas-
toja sitd myoten 20 %.

YTV seuraa ilmastostrategian tavoitteiden toteutumista
puolivuosittain julkaisemassaan katsauksessa. Ensimmai-
nen katsaus ilmestyi syyskuussa 2008.
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13 Johtopaatokset

YTV ja padkaupunkiseudun kaupungit ovat olleet 1990-lu-
vulla pioneereja paikallistason ilmastonsuojelutyéssa. Ur-
ban CO,-projektia varten tehty paakaupunkiseudun kas-
vihuonekaasujen vahentadmisohjelma valmistui jo vuonna
1995. Siina tavoitteena oli vahentaa paastdja 17 prosentilla
vuoden 1991 tasosta vuoteen 2010 mennessa. Ohjelma ei
kuitenkaan johtanut konkreettisiin paastéjen vahentamistoi-
miin, joita olisi seurattu ja raportoitu.

Vuonna 2007 valmistuneessa uudessa paakaupunkiseu-
dun ilmastostrategiassa tavoitteena on vahentaa kasvihuo-
nekaasupaastoja 39 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.
Tavoite on vaatimattomampi kuin monissa muissa kaupun-
geissa, esimerkiksi Tukholmassa, mutta on hyvad muistaa,
etteivat tavoitteet ole itse tarkoitus. Tarkeintd ovat konk-
reettiset paastdvahennystoimenpiteet, jotka tulisi paakau-
punkiseudulla saada pian toteutumaan.

YTV:lla on ollut useita syitd |Ahted mukaan ilmastonsuo-
jeluun. On haluttu kansainvalistya ja osallistua globaalien
ymparistdongelmien ratkaisuun paikallistasolla seka saada
liséda tehtavia YTV:lle. Urban CO,-projekti tarjosi taloudel-
lista ja tiedollista tukea, joiden avulla padkaupunkiseudun
ensimmainen paastéjen vahentdmisohjelma saatiin ai-
kaiseksi. lImastonsuojelulla on myds ollut sidoksia YTV:n
perustehtaviin ja tavoitteisiin. Iso rooli on ollut yksittaisilla
henkilGilla, jotka ovat kokeneet ilmastoasian tarkeaksi ja
antaneet projekteille tukensa tai tyépanoksensa.

limastonmuutoksen tunnustaminen vakavasti otettava-
na ymparistbongelmana on kestanyt pitkdan. Kun YTV
1990-luvun alussa Iahti mukaan ICLEI:n Urban CO,-projek-
tiin, YK:n kansainvalinen ilmastosopimus oli jo valmisteilla,

mutta ilmastonsuojelu oli suurelle yleisélle yha tuntematon
kasite. Kesti vielad yli kymmenen vuotta, ennen kuin ilmas-
tonmuutoksen uhkaan heréattiin toden teolla 2000-luvun
puolivalissd. Paakaupunkiseudun toista ilmastostrategiaa
alettiin valmistella hieman ennen suurta ilmastoheratysta ja
strategia valmistui juuri sopivasti vuonna 2007, kun keskus-
telu k&vi kuumimmillaan.

YTV:n rooli pddkaupunkiseudun ilmastopolitikassa on tut-
kittavalla ajanjaksolla ollut haasteellinen. Koska YTV:lIa ei
ole virallista mandaattia ilmastonsuojeluun, se ei ole voinut
velvoittaa jasenkaupunkejaan vahentdmaan paastojaan.
Konkreettinen toiminta on ollut mahdollista YTV:n omilla
toimialoilla jatehuollossa ja joukkoliikenteen suunnittelussa
jajarjestamisessa. Lisaksi YTV on tehnyt ilmastoon liittyvaa
selvitystydta ja kasvihuonekaasujen seurantaa. limaston-
suojelutyd ei ole ollut vain YTV:n organisaation sisaistéa toi-
mintaa, vaan l8heista yhteisty6ta on tehty erityisesti kuntien
ymparistdkeskusten kanssa.

YTV:n organisaatio muuttui vuoden 2010 alusta. Paakau-
punkiseudun kuntien vesihuoltotoiminnot, YTV:n seutu- ja
ymparistétieto ja jatehuolto yhdistettin uudeksi HSY Hel-
singin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymaksi. YTV lii-
kenne ja HKL:n suunnittelu- ja tilaajatoiminnot puolestaan
koottiin uudeksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymaksi
(HSL). llmastonsuojelua voidaan tulevaisuudessa edistda
molemmissa uusissa organisaatioissa, HSL:ss& kehitta-
malla joukkoliikennejarjestelmaa ja HSY:ssd seuraamalla
paastdjen kehittymista ja ilmastostrategian toteuttamista
sekd motivoimalla kunnan virkamiehia ja paattajia ilmas-
tonsuojeluun.
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LIITE 1. HAASTATELTAVAT

Kuntien ympaéristokeskukset
Anna-Lena Granlund-Blomfelt, ymparistésihteeri, Kauniainen, 4.6.2009

Tuula Hamalainen-Tyynila, ymparisténsuojelupaallikkd, Espoo, 8.6.2009

Pekka Kansanen, ymparist6johtaja, Helsinki, 28.4.2009

Stefan Skog, ymparistdjohtaja, Vantaa, 14.5.2009

YTV:n kautta mukana olleet

Petteri Huuska, ymparistésuunnittelija, Helsingin ymparistokeskus,

toimi aiemmin YTV:n projektisuunnittelijana, 16.4.2009

Marja Jallinoja, vapaa asiantuntija, toimi aiemmin YTV:n ilmastoasiantuntijana, 19.5.2009

Irma Karjalainen, tietopalvelujohtaja, YTV seutu- ja ymparistétieto, 6.8.2009

Juhani Paajanen, kaupunginjohtaja, Vantaa, toimi aiemmin YTV:n
yhteistydjohtajana ja apulaisyhteistydjohtajana, 12.6.2009

Hannu Penttila, apulaiskaupunginjohtaja, Helsinki, toimi aiemmin
Hameen liiton maakuntajohtajana ja YTV:n yhteistydjohtajana, 1.6.2009

Arja Salmi, ryhmépaallikkd, YTV seutu- ja ympéaristétieto, 1.6.2009

Suoma Sihto, projektipaéllikkd, YTV liikenne ja Johanna Vilkuna, liikennesuunnittelija,
YTV liikenne, 5.6.2009 (ryhmahaastattelu)

Juha Uuksulainen, ympéristopaallikkd, YTV jatehuolto, 11.6.2009

Teemu Virtanen, ylitarkastaja, Pirkanmaan ymparistdkeskus, toimi aiemmin
YTV:n ilmansuojelusuunnittelijana, 14.5.2009 (puhelinhaastattelu)

Kari Wallenius, elékkeelld, YTV:n ympéristopaallikkd, 7.5.2009 (puhelinhaastattelu)

Helsingin Energia
Martti Hyvénen, ympéristéjohtaja, 3.6.2009

Kuntaliitto
Kalevi Luoma, energiainsinori, 18.5.2009

Sahkopostitiedonannot
Sauli Kopalainen, kayttdinsindori, YTV jatehuolto, 3.8.2009 ja 4.8.2009

Reijo Teerioja, likennesuunnittelun paallikkd, YTV liikenne 5.8.2009 ja 6.8.2009

Juha Uuksulainen, ympéristépaallikkod, YTV jatehuolto, 12.8.2009
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LIITE 2. HAASTATTELURUNKO

Tausta

Nimi, organisaatio ja tyénkuva?

Missa vaiheessa/mita kautta tulitte mukaan paakaupunkiseudun
ilmastonsuojelutyéhén?

Alkusysays
Mista alkoi YTV:n ja padkaupunkiseudun kuntien kiinnostus
ilmastonmuutoksen torjumiseen?

Kenen aloitteesta lahti?

Syyt osallistua ilmastonsuojeluun?

Keita toimijoita oli mukana?

Omal/oman organisaation rooli?

Vilivaihe
Mita tapahtui alkuinnostuksen jalkeen?
Mitka tapahtumat tai asiat viivastyttivat tai edistivat iimastonsuojelutoimia
paakaupunkiseudulla 90-luvulla ja 2000-luvun alussa?
Mitk& tahot olivat aktiivisia?
Mitk& tahot estivat toimintaa?
Miké& oli YTV:n rooli?

Kansainviliset kampanjat
Mika oli kansainvalisten kampanjoiden rooli (Urban CO, ja CCP)?
Miksi mentiin mukaan?
Keita toimijoita oli mukana?
Mitk& olivat tavoitteet?
Miksi ei pantu toimeen?
Mita hyotya oli?

Padkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030
Miten Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 syntyi?
Miksi alettiin tehda?
Kenen aloitteesta?
Miksi YTV valittiin tekijaksi?
Millainen prosessi strategian laatiminen oli?
Keita toimijoita oli mukana?
Millaista tyéskentely oli?
Mita ongelmia oli?
Mité onnistumisia oli?
Miten strategian tavoitteet valittiin?
Olivatko tavoitteet tarpeeksi/liian kunnianhimoiset?
Mita kehitettdvaa strategiaan jai?
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LIITE 3. ILMASTOSTRATEGIATYOHON OSALLISTUNEET HENKILOT

limastostrategiatyon johtoryhma:

Puheenjohtaja:
Kansanen Pekka, ymparistéjohtaja, Helsingin kaupunki

Jasenet:

Anderson Reetta, kehityspaallikkd, YTV

Brax Marika, ymparistdsihteeri, Kauniaisten kaupunki
Henriksson Tomi, yleiskaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki
Hyvénen Martti, ymparistdjohtaja Helsingin Energia
Hamalainen-Tyynila Tuula, ymparisténsuojelupaallikkd, Espoon kaupunki
Karjalainen Irma, tietopalvelujohtaja, YTV

Kivilaakso Eija, toimistopaallikkd, Helsingin kaupunki

Salmi Arja, ryhmapaallikké, YTV

Skog Stefan, ymparistdjohtaja, Vantaan kaupunki

Soitinaho Ulla, kehityspaallikkd, Helsingin kaupunki

Suni Pirjo, liikenneinsindoéri, Vantaan kaupunki

Valtanen Raimo, liikenneinsin6ori, YTV

Vepsaélainen Hannu, yleiskaavainsin6ri, Espoon kaupunki
Vikkula Pekka, kiinteistdisannoitsija, Espoon kaupunki

Sihteerit:

Jallinoja Marja, ilmastoasiantuntija, YTV
Huuska Petteri, projektisuunnittelija,YTV
Tynys Pia, suunnittelija, YTV
Mikkonen-Young Leena, suunnittelija, YTV

Aiemmin johtoryhmaty6hon osallistuneet:

Ahti Olli, joukkoliikennesuunnittelija, Vantaan kaupunki; Kare Pertti, yleiskaavapaallikkd, Helsingin kaupunki; Kouvo Petri,
jatehuoltojohtaja, YTV; Ristonen Sanna, ymparistésihteeri, Kauniaisten kaupunki; Tilli Timo, laatupaallikkd, YTV; Veijonen
Ritva, ymparistépaallikkd, Espoon kaupunki; Viilo Leena, liikenneinsindoéri, Vantaan kaupunki; Wallenius Kari, ymparisto-
paallikko, YTV

Muut ty6hon osallistuneet asiantuntijat:

Arnold Mona, projektipaallikkd, YTV; Granlund-Blomfelt Anna-Lena, ymparistdsihteeri, Kauniaisten kaupunki; Huuhtanen,
Silja, asiantuntija, YTV ; Huuska Petteri, ymparistdsuunnittelija, Helsingin kaupunki; Malkki Marjatta, iimansuojeluasiantun-
tija, YTV; Saikkonen Jukka, YTV; Torvela Niko, ymparistétarkastaja, Espoon kaupunki

Strategiaa valmistellut kaupunkien asiantuntijoiden pienryhma:
Marja Jallinoja, Jari Viinanen, Marika Brax, Krister Hoglund, Niko Torvela, Hannu Vepsalainen

Sidosryhmatapaamisiin osallistuneet (energiansaasto- seka maankaytté- ja liikkenneryhmat) 2004—2005:

Marja Jallinoja (pj.) YTV, Petteri Huuska (siht.) YTV , Aleksi Neuvonen DoDo ry, Niko Lipsanen DoDory, Harriet Katajisto
EON, Kai Nieminen EON, Niko Torvela Espoo, Jenni Saarelainen Espoo, Rauno Tolonen Helsingin Energia, Heikki Halva
Helsinki, Mervi Vatanen Helsinki, Jari Viinanen Helsinki, Marten Lindholm Helsinki, Kalevi Luoma Kuntaliitto, Raisa Valli
LVM, Heikki Harkénen Motiva, Johanna Taskinen Motiva, Seppo Pyrrdé Motiva, Seppo Silvonen Motiva, Timo Husu Motiva,
Simo Kyllénen SLL, Tuuli Kaskinen SLL, Kari Hdmekoski SYKE/YTV, Krister Hoglund Vantaa, Leena Viilo Vantaa, Pirjo
Suni Vantaa, Hannu Laine Vantaan Energia, Irmeli Harmaajarvi VTT, Karoliina Auvinen WWF, Leena Silfverberg YM, Rai-
mo Valtanen YTV, Suoma Sihto YTV, Tarmo Halonen YTV
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