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Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta YTV on 10.1.2005saattanut vireille Espoon Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen kehittämiseen liittyvän ympäristövaikutusten arviointiselostuksen.

Hanketiedot ja YVA-menettely


Ympäristövaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu kahta erillistä hanketta.  Bio-YVAssa hankkeen tarkoituksena on toteuttaa erilliskerätyn biojätteen käsittely, joka perustuu joko mädätykseen, tunnelikompostointiin tai näiden yhdistelmään.  Jälkikompostointi tapahtuu jälkikompostointilaitoksessa.

Bio-YVAssa tarkastellaan seuraavia vaihtoehtoja:

Vaihtoehto I: Biojätteiden käsittely mädätyslaitoksessa yhdistettynä laitoksessa tapahtuvaan jälkikompostointiin.  

Vaihtoehto II: Biojätteiden käsittely tunnelikompostointilaitoksessa yhdistettynä laitoksessa tapahtuvaan jälkikompostointiin.

Vaihtoehto III: Biojätteiden käsittely soveltuvuutensa mukaan jaoteltuna joko mädätys- tai tunnelikompostointilaitoksessa yhdistettynä laitoksessa tapahtuvaan jälkikompostointiin. 

Vaihtoehto 0: Hanketta ei toteuteta. 


Tuhka-YVAssa tuhkan loppusijoitusalue on tarkoitettu jätteiden energiahyötykäytössä syntyvän tuhkan loppusijoittamiseen.  Jätteen energiahyötykäyttö voidaan toteuttaa kolmella tavalla:

____________________________________________________________________________

Maksu

hankkeesta vastaavalle  6 720 € (A23-53-AT3), maksuperusteet lausunnon liitteenä


1. Massapoltossa sekalainen yhdyskuntajäte poltetaan jätteenkäsittelylaitoksessa.


2. Yhdyskuntien ja yritysten polttokelpoinen, kiinteästä, kuivasta ja syntypaikalla lajitellusta jätteestä mekaanisella käsittelyprosessilla valmistettu jätepolttoaine poltetaan kattilalaitoksessa.


3. Jätteestä valmistettu kierrätyspolttoaine (REF) kaasutetaan kaasutuslaitoksessa ja tuotettu kaasu käytetään polttoaineena energiantuotannossa.

Tuhka-YVAssa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

Vaihtoehto I: Jätteistä valmistetun kierrätyspolttoaineen (REF) poltossa syntyvien ongelmajätteeksi luokiteltavien tuhkien ja kuonien loppusijoitus Ämmässuon jätteenkäsittelylaitoksen laajennusosalle. 

Vaihtoehto II: Sekajätteen massapoltossa syntyvien ongelmajätteeksi luokiteltavien tuhkien ja kuonien loppusijoitus Ämmässuon jätteenkäsittelylaitoksen laajennusosalle.

Vaihtoehto 0: Ongelmajätteeksi luokiteltavien, jätteen poltosta syntyvien tuhkien sijoittaminen muualle. Vaihtoehdossa tarkastellaan mahdollisia sijoituspaikkoja sekä arvioidaan kokonaan uuden alueen perustamisen vaatima prosessi.

Jätteenkäsittelykeskusta koskevasta hankkeesta vastaa YTV Jätehuoltolaitos yhteyshenkilönään ympäristöpäällikkö Juha Uuksulainen. Konsultteina ovat Suunnittelukeskus Oy, jossa yhteyshenkilönä on yksikön päällikkö Hannu Karhu sekä Maa ja Vesi Oy yhteyshenkilönään projektipäällikkö Jaana Tyynismaa.

Ympäristövaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioonottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Arviointiselostus on hankkeesta vastaavan laatima asiakirja, jossa esitetään tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista sekä yhtenäinen arvio niiden ympäristövaikutuksista. Arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella hankkeesta vastaava voi hakea tarvittavia lupia hankkeen toteuttamiselle. Arviointiselostus on laadittu suomeksi ja siitä on tehty tiivistelmä sekä suomeksi että ruotsiksi.

YVA-menettelyn tarve määräytyy ympäristövaikutusten arvioinnista (YVA) annetun asetuksen 6 §:n hankeluettelon kohdan 11 (jätehuolto) perusteella. 

Yhteysviranomaisena hankkeen ympäristövaikutusten arviointimenet-

telyssä toimii Uudenmaan ympäristökeskus yhteyshenkilönään ylitarkastaja Jorma Jantunen. Uudenmaan ympäristökeskus on antanut hankkeen ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta lausuntonsa 28.6.2004. 
Asiaan liittyvät muut hankkeet
Biojätteen käsittely ja tuhkan loppusijoitus ovat osa jätehuollon tarvitsemien palvelujen kokonaisuutta, joten hanke liittyy pääkaupunkiseudun jätehuollon kehittämiseen.

Yhdyskuntajätteiden energiahyödyntäminen on nostettu valtakunnallisen jätesuunnitelman tarkistuksessa aiempaa tärkeämmäksi tavoitteeksi osittain mm. jätesuunnitelman vuodelle 2005 asetetun 70 %:n hyödyntämistavoitteen vuoksi. Tuhkan loppusijoitushanke liittyy jätteenpolton kehittämiseen osana jätehuoltoa.

Ämmässuon  jätteenkäsittelykeskuksessa on meneillään useita muitakin hankkeita, kuten sekajätteen käsittelylaitos ja kaatopaikan laajennus sekä rakennusjätteen käsittelylaitoksen laajennus. Ämmässuon tulevalta laajennusalueelta otetaan ja jalostetaan kalliokiviainesta. Louhinta ja kalliokiviaineksen murskaaminen ovat olleet käynnissä vuodesta 1992 lähtien. Laajennusalueen rakentaminen on myös aloitettu valmistelevien töiden osalta. 

Arvioinnin yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin
Biojätteen käsittelyn laajentaminen edellyttää ympäristönsuojelulain ja 

-asetuksen mukaista ympäristölupaa. Myös polttolaitosten sivutuotteet luokitellaan jätelain mukaan jätteeksi, joten ympäristölupa tarvitaan myös tuhkien ja kuonien loppusijoitusta varten. Hankkeen ympäristöluvasta voidaan tehdä päätös, kun ympäristövaikutusten arviointimenettely on käyty läpi. Edellytyksenä luvan myöntämiselle on, ettei hankkeesta aiheudu terveyshaittaa, maaperän tai pohjaveden pilaantumista eikä muuta merkittävää ympäristön pilaantumista. 

Käsittelyjärjestelmään kuuluville mahdollisille uusille rakennuksille tarvitaan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset rakennusluvat.

2. Arviointiselostuksesta tiedottaminen ja kuuleminen
Arviointiselostuksen vireilläolosta on ilmoitettu ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen mukaisesti 16.1.2005 seuraavissa lehdissä: Hufvudstadsbladet ja Länsiväylä. 

Arviointiselostus on kuulutettu hankkeen vaikutusalueen kunnissa ja se on ollut nähtävillä 19.1. – 7.3.2005 välisenä aikana Espoon ympäristökeskuksessa ja Kirkkonummen kunnanvirastossa sekä internet-sivuilla osoitteessa http://www.ytv.fi. 

Hankkeesta vastaavan edustaja toimitti nähtävillä olleisiin arviointiselostuksiin kaksi korjaussivua 28.2.2005, korjaus koski taulukoissa olleita tietoja tuhkien määristä.

Arviointiselostuksen luonnoksesta järjestettiin esittelytilaisuus YTV:n jätteenkäsittelykeskuksen toimistorakennuksessa Ämmässuolla Espoossa 3.2.2005. 

3. Yhteenveto esitetyistä lausunnoista ja mielipiteistä
Arviointiselostuksesta on pyydetty lausunnot Uudenmaan liitolta, Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Espoon kaupungilta ja Kirkkonummen kunnalta.

Espoon kaupunginhallituksen mielestä kokonaisuuden hahmottamista vaikeuttaa se, että Ämmässuon alueen toimintoja ja niiden muutoksia käsitellään monessa eri YVA-menettelyssä.  Kaupunki arvostelee myös massapoltossa syntyvien tuhkien loppusijoituksen käsittelemistä YVAssa, koska jätteiden massapolttoa ei ole esitetty YTV:n strategioissa. 

Kaupungin mukaan jätteenpoltossa syntyvien tuhkien loppusijoituksen merkittävin ympäristövaikutus on tuhkien sisältämät myrkyt ja niihin liittyvät riskit.  Tämä on lausunnon mukaan sivuutettu arviointiselostuksessa.

Biojätteiden käsittelyn osalta kaupunki viittaa nykyisestä toiminnasta aiheutuneisiin asumisviihtyvyyttä laajalla alueella heikentäneisiin hajuhaittoihin ja korostaa niiden kuriin saamisen tärkeyttä.  Toisaalta kaupunki toteaa biojätteiden hyötykäytön ja erilliskäsittelyn nostavan jätehuollon tasoa.

Etelä-Suomen lääninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto  toteaa Ämmässuon alueen olevan ongelmallinen ympäristö- ja terveysnäkökulmasta, sekä korostaa eri toimintojen muodostaman kokonaisuuden ja niiden yhteisvaikutusten huomioon ottamista.

Lääninhallitus on huolissaan biojätteen hajuhaitoista ja korostaa erilaisten häiriötilanteiden hallinnan merkitystä.  Lausunnossa todetaan myös osin ristiriitaiset käsitykset siitä, kulkeutuuko alueelta pintavesiä Dämmanin valuma-alueelle, joka on yksi Espoon Veden raakavesilähteistä.

Lääninhallituksen lausunnon liitteenä on sosiaali- ja terveysministeriön 4.3.2005 päivätty muistio jätteenpolton tuhkan supermyrkkyjäämistä (dioksiini- ja furaaniyhdisteitä).  Muistio perustuu Kansanterveyslaitoksen selvitykseen.  Lääninhallituksen mukaan hyvin erilaiset jätetyypit näyttävät tuottavan samanlaisia tuhkan supermyrkkypitoisuuksia.  Dioksiinit ovat huonosti vesiliukoisia ja niiden liukoisuus on prosentin luokkaa.  Ottaen huomioon, että yhdyskuntajätteen poltossa muodostuva tuhkaan sitoutunut supermyrkkyjen määrä ei välttämättä ole itse orgaanisen jätteen supermyrkkyjen määrää suurempi, jätteestä veteen liukeneva supermyrkkyjen määrä on todennäköisesti suurempi kuin sen polton jälkeisestä tuhkasta liukeneva.

Lääninhallitus katsoo, että Kansanterveyslaitoksen selvityksen perusteella voidaan yhtyä siihen sosiaali- ja terveysministeriön lausumaan, että nykyaikaisen jätteenpolttolaitoksen luottaman tuhkan supermyrkyt eivät aiheuta mitenkään poikkeuksellista ympäristöhygieenistä ongelmaa muihin mm. energiantuotannon polttolaitoksiin nähden.  Lääninhallituksen mukaan alueelle tulee kuitenkin laatia koko jätekeskusta koskeva riskienhallintasuunnitelma, kuten arviointiselostuksessa on esitetty.

Espoonkartanon omakotiyhdistys ry. toteaa, että YVA-prosessissa ei ole vakavasti selvitetty mahdollisuuksia sijoittaa suunniteltuja toimintoja jonnekin muualle kuin Ämmässuolle. Lisäksi olisi tullut analysoida toimintojen ympäristövaikutusten kokonaisvaikutukset riippumatta siitä, mikä toiminnanharjoittaja niitä aiheuttaa.

Bio-YVAssa selostetut vaihtoehdot merkitsevät biojätteen käsittelyn sijoittumista Ämmässuolle. Koska Ämmässuon alue on soveltumaton jätteenkäsittelyyn, esitetyistä vaihtoehdoista ainoa siedettävä on 0-vaihtoehto. Myöskään tuhka-YVAssa ei vaihtoehtoja ole haettu vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja Ämmässuolle. Ämmässuo on vedenjakajaylänköä ja täysin soveltumaton osittain ongelmajätteeksi luokitellun tuhkan ja kuonan sijoituspaikaksi. 

Arviointiselostuksessa väitetään, ettei jätteenkäsittelykeskuksen alueelta purkaudu vesiä Dämmanin vesilaitoksen suuntaan. Omakotiyhdistyksen mukaan väite ei pidä paikkaansa. Myöskin menettelyt erilaisissa häiriötilanteissa olisi selvitettävä tarkemmin. 

Selostuksessa kerrotaan, että biojätelaitoksen poistoilma käsitellään hajujen eliminoimiseksi ennen sen johtamista ulkoilmaan. Käsittelytapa olisi tullut esittää tarkkaan. Selostuksessa mainitaan, ettei hajulaskelmissa ole tarkasteltu hajuyhdisteiden muita kemiallisia vaikutuksia ympäristöön tai terveyteen kuin haju. Kaikkiin hajujen aiheuttamiin terveysvaikutuksiin olisi suhtauduttava vakavasti.

Asukas Kolmperästä on toimittanut laajan muistutuksen, jossa käsitellään nyt tarkasteltavia hankkeita laajemminkin Ämmässuon jätteenkäsittelyalueesta aiheutuvia ympäristövaikutuksia.  Muistuttaja katsoo, että sosiaali- ja terveysvaikutukset on sivuutettu arvioinnissa.  Terveysvaikutuksista muistutuksessa käsitellään muun muassa hajua, mikrobeja ja tuhkan sisältämiä myrkkyjä.  Muistutuksessa kaivataan arviointiin lääketieteellisen koulutuksen saanutta asiantuntijaa.  Muistuttaja on myös tyytymätön asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin sekä YTV:n ja viranomaisten toimintaan Ämmässuota koskevissa asioissa.

4. Yhteysviranomaisen lausunto
Arviointiselostus täyttää YVA-asetuksen 12 §:ssä mainitut arviointiselostuksen sisältövaatimukset ja arviointiselostus on käsitelty YVA-lainsäädännön vaatimalla tavalla.

Nähtäville asetetussa arviointiselostuksessa oli painovirheitä kahdessa taulukossa.  Virheet korjattiin nähtävillä olleisiin arviointiselostuksiin nähtävilläolon aikana.  Virheet koskivat erilaisten tuhkien määriä eri hankevaihtoehdoissa.  Virheet eivät kuitenkaan olleet sellaisia, että ne olisivat vaikuttaneet arvioinnin johtopäätöksiin.

YTV:n Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen kehittämisen arvioinnissa tarkastellaan kahta erillistä hanketta, erilliskerätyn biojätteen biologista käsittelyä ja jätteiden energiahyötykäytössä syntyvien tuhkien loppusijoitusta.  Osin tästä syystä arviointiselostus on laaja sisältäen huomattavan määrän yksityiskohtaista tietoa ja yhteenvedon vuonna 2002 tehdystä Ämmässuon alueen yhteisvaikutuksien arvioinnista.  Kansalaisten osallistumisen kannalta menettely on  perusteltu, mutta kokonaiskäsityksen saamista Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen vaikutuksista se ei edistä vielä riittävästi.  Nyt päättyvä YVA-menettely on kahdeksas Ämmässuolla  ja alueelle jää vireille vielä kaksi muuta YVA-menettelyä.  Jatkossa on syytä pyrkiä tarkastelemaan Ämmässuon ympäristövaikutuksia laajempina kokonaisuuksina kansalaisten osallistumisen tehostamiseksi ja yhtenäisen käsityksen saamiseksi hankkeiden ja koko alueen ympäristövaikutuksista.  

Arviointiselostuksessa on huomattava määrä teknistä tietoa, erityisesti liiteaineistossa.  Ämmäsuon jätteenkäsittelykeskuksen tuleville ympäristövaikutusten arvioinneille olisi eduksi, jos teknistä aineistoa kyettäisiin työstämään yleistajuisempaan ja havainnollisempaan muotoon.  Tämä edistäisi arviointien ymmärrettävyyttä ja yhtenäisen käsityksen muodostumista alueen ympäristövaikutuksista.

Pääkaupunkiseudulla on tehty ympäristövaikutusten arvioinnit muun muassa sekajätteen käsittelylaitoksesta Ämmässuolle ja sen valmistaman kierrätyspolttoaineen kaasuttamisesta Vantaan Martinlaakson voimalaitoksen yhteyteen suunnitellussa laitoksessa. Nyt käsiteltävässä ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kierrätyspolttoaineen kaasutuksessa tai muussa energiahyötykäytössä syntyvien tuhkien sijoittamista Ämmässuolle.  

Pääkaupunkiseudulla ei ole suunnitteilla jätteiden massapolttolaitosta, mutta arviointiohjelmassa varaudutaan myös jätteiden massapoltossa syntyvien tuhkien sijoittamiseen Ämmässuolle.  Ympäristökeskus toistaa käsityksensä, että pääkaupunkiseudun jätehuoltoa koskevien merkittävien ratkaisujen perustaksi olisi eduksi, jos myös sekajätteen massapolton merkitys arvioitaisiin ympäristövaikutusten kannalta.  Tällöin  syntyisi nykyistä kattavampi kokonaiskäsitys tulevaisuuden keskeisten jätehuoltovaihtoehtojen ympäristövaikutuksista.

Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen ympäristövaikutuksista hajuhaittoihin on kiinnitetty erityistä huomiota.  Arviointiselostukseen sisältyi suunnitellun biojätteen käsittelykeskuksen hajumallinnus. Hajujen leviäminen ja havaittavuus on monisyinen ja vaikeaselkoinen kokonaisuus, joten jatkossa on syytä kehittää myös mallin tulosten havainnollistettavuutta.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi perustuu vuonna 2000 tehtyyn kyselytutkimukseen.    Kysely tuskin enää riittää ilmaisemaan asukkaiden mielipiteitä ja tulevien hankkeiden arviointeja varten asukkaiden nykyisten käsitysten selvittäminen olisi tarpeen.  

Arviointiselostuksessa on käsitelty hankkeen toteuttamisen edellyttämiä lupia ja päätöksiä.  Sen mukaan biologiselle käsittelylaitokselle tarvitaan ennen asemakaavoituksen valmistumista rakennusluvan hakemista varten Espoon kaupungilta haettava poikkeamispäätös ja suunnittelutarveratkaisu. Uudenmaan ympäristökeskus toteaa, että biologiselle käsittelylaitoksen  rakennusluvan myöntämisen edellytyksenä on asemakaava (MRL 172 §). 

Lausunnoissa ja muistutuksissa on kritisoitu sitä, että hankkeille ei ole esitetty vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja Ämmässuon ulkopuolelta.  

Uudenmaan liiton vetämänä on käynnistetty Uudenmaan, Itä-Uudenmaan, Hämeen ja Päijät-Hämeen maakunnallisten liittojen, ympäristöministeriön, Uudenmaan ja Hämeen ympäristökeskusten sekä alueellisten jätehuoltoyhtiöiden yhteistyönä alueellisen jätestrategian valmistelu.  Strategiassa haetaan mallia, miten maankäytön suunnittelun ja ympäristölainsäädännön tarjoamia keinoja käytetään yhdessä hyvän jätehuoltoratkaisun ja maankäyttöratkaisun aikaansaamiseksi.  Uudenmaan liitto on myös käynnistänyt vaihekaavan laatimisen ja siinä tullaan tarkastelemaan myös jätehuollon pitkän aikavälin tilatarpeita ja sijoitusmahdollisuuksia.
5. Lausunnosta tiedottaminen

Uudenmaan ympäristökeskus lähettää yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja osoitteensa mielipiteen esittäjille. Lausunto tulee nähtäville myös Uudenmaan ympäristökeskuksen internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/uus. Kopiot arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista ja muistutuksista lähetetään hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.
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